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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE 1. Derogar el articulo 100 de la Ley 488 del 1998, que exonera a
LEY NUMERO 05 DE 2000 SENADO, 159 DE 1999 CAMARA cualquier importador del pago de IVA, arancel el impuesto global la

por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibl%@portadén de gasolina de paises vecinos para utilizarse en las zonas de
en las zonas de frontera. Se define la politica de precios 'rontera.

de turbocombustible y se establecen otras disposiciones 2. Modificar el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, de tal forma que
en materia tributaria para combustibles. ECOpetrOI seria la Unica autorizada para |mp0rtar u Otorgar concesiones,

Por designacion del sefior Presidente de la Comision Terceraglﬁgl'nando esta posibilidad a los gobernadores de las zonas de frontera.
.embargo, se estima que Ecopetrol puede ceder concesiones a los

honorable Senado de la Republica nos permitimos presentar pon - : -
para primer debate al Proyecto de ley 159 de 1999 Camara, 05 de%@nstas que ya han hgcho INVETSIones. : . ,
. Se sugiere cobrar el impuesto global a Diesel Marino y a los demas

Senadopor la cual se modifica el régimen de concesiones de combusti* : e : J ¢
P g bustibles similares que potencialmente puedan sustituir el ACPM

bles en las Zonas de Frontera y otras disposiciones en materia tribut&{e" . . - h
para combustibles pero estableciendo un mecanismo de devolucion de impuestos, con el

animo de evitar que se desvie el uso de dichos combustibles a usos

El proyecto de Ie_y fue presentado el dia 4 de noviembre dt—:‘_ 1999 @REstres. En consecuencia se utilizard mas como un mecanismo de
los Ministros de Minas y Hacienda de la fecha, doctores Luis Cagegirol.

Valencia y Juan Cgmllo Restrepo, es decir la norma es de OMNgeR Es necesario también modificar la base gravable de la sobretasa a
gubernamental. El dia 6 de junio de 2000 fue aprobado en forma una solina ya que la metodologia establecida actualmente para dicho
por la Comision Tercera de la Camara de Representantes y el dia est4 determinada por las variaciones en la Tasa Representativa del
junio de 2000 aprobado en sesion Plenaria de la Camara. Mercado (TRM) el precio internacional de la gasolina, lo que produce un
La Ley 191 de 1995 establecié el mecanismo de las concesiones esfdaso multiplicativo en el valor de la sobretasa se ha llegado a tal punto
zonas de frontera con el animo de mejorar el recaudo impositivo y atqoardicha sobretasa representa mas del 17% del incremento en los precios
el contrabando de combustible. Los resultados esperados no han sidtelda gasolina. Por ello, se propone fijar un valor absoluto para la
previstos debido al diferencial de precios entre Venezuela y Colombidretasa, el cual seria ajustado anualmente con la inflacion esperada de
Esta situacion ha hecho que la gasolina de contrabando se interne dgp&isma que el recaudo tributario permanezca en términos reales. Se ha
con lo cual el margen aumenta significativamente para los importadteszado el precio de venta promedio de la gasolina corriente y del ACPM
ilegales. de los ultimos 12 meses a los cuales se les aplica el porcentaje de 20 y 6%

Una de las razones que explica el diferencial de precios se asocis&gRgctivamente.
carga tributaria de los combustibles en el territorio nacional. En recient&hora bien, las bases que se deben actualizar corresponden a altos
Reforma Tributaria (Ley 448), se sefiald que las concesiones de Ecopfeslios internacionales del petroleo, cuando éstas desciendan
estarian exentas de arancel, IVA e impuesto global, mientras qu@'gaificativamente, actualizar la base por la inflacién implicara un
establecida en la Ley 191, solo estarian exoneradas de arancel. Bigmgnto significativo en la tributacion; por ello, se autoriza al Gobierno
situacion ha llevado a que ambas concesiones estén exentas de todRAfipsiue ajuste las bases gravables por el indice de precios esperado
de impuesto y se calcula que se han dejado de pagar mas de 3(mlﬁﬂﬂ0 hay una reduccion S|gn|f|Cat|Va de los precios del petr0|e0.
millones de pesos anuales. De alli que se requieran nuevos criterios parambién se sugiere modificar la Ley 488 que sefiala el hecho genera-
mejorar los controles. Sin embargo, aun exonerando de todo tipél@iede la sobretasa para ajustarlo con la aplicacion del impuesto global.
impuestos la importacion de gasolina, no se podra competir con lo5. Es necesario también modificaciones ala base gravable del impues-
precios del contrabando de combustible sino que ademas estimula lecqgebal. En efecto la Ley 383 de 1997 en su articulo 46 establecio los
se llama el “contrabando técnico”, es decir: que sale de la frontera yaderes absolutos para elimpuesto global los cuales contemplan un ajuste
interna al pais. Por ello se propone: de 50 pesos por galén pero con laregulacién de los precios de la gasolina
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se han generado incrementos exagerados en el precio final de ésti
ello se estima conveniente desmontar los incrementos reales previst
la Ley 383 al impuesto global de la gasolina.

La ponencia basicamente conserva lo aprobado por la Camara,
considera conveniente someter a discusion y aprobacion otros te
relacionados.

Politica de fijacion de precios del turbocombustible

Existe también una gran preocupacion en el transporte aéreo co - p——_
biano por los aumentos elevados de los precios de la gasolina pe - —
aviacion en Colombia. Esto ha llevado a que en no pocas oportunid | = * e ey
las lineas aéreas en el pais hayan decidido cancelar frecuencias a ac . "
regiones donde por razones econdmicas ha sido imposible aument 4 :
precios de las tarifas de los tiquetes aéreos. .

Resulta ademas inconveniente que los precios de turbocombustik
definan como precios de importacion a sabiendas de que Ecopetr
produce en Colombia, es decir, al ser el Unico productor esta abusan |
su posicion dominante de mercado, puesto que esta vendiendo no ¢ " 5= m m - woE
costo mas ganancia mas impuesto que seria lo I6gico, sino que =27 prReTs i urocww
agregando aranceles, transporte internacional, seguros e impues:--—.-
timbre como si efectivamente lo tuviera que importar.

Esto afecta la competitividad del pais en momentos en que el sector
exportador es mas necesario dada la crisis de la demanda interna, pues
eleva los costos de transporte de una manera importante.

Los precios de turbocombustible o gasolina para aviacién en ve C AFROPUERTOS REGION EURGPS
paises estan muy por debajo del que cobra Ecopetrol en Colombi :
estima que en promedio en los demas paises el precio del turbocombt
estd 30% por debajo de los precios de Ecopetrol, lo cual genere
desventaja para las lineas aéreas nacionales. Ademas cuando Ec«
exporta sus excedentes lo hace a precios Platt (Precio de Refer . R
Internacional) y este precio es inferior al precio de venta en el territ| ¢ . 5= 57 2 FF .
nacional. (Ver graficas). by iy 8 ] 3 P
El mayor precio de venta del turbocombustible por parte de Ecope .t 2 ol T )
afecta no solo sus finanzas sino los recaudos tributarios para el Gobi . T ;
toda vez que los operadores extranjeros tanquean el minimo en Cc : Pl
bia, de tal forma que no tengan que comprar mucha gasolina en n.
pais por los sobrecostos. Situviéramos precios razonables o equival
a los mercados internacionales, para las lineas aéreas seria ind
tanquear en Colombia o en el exterior. Ademas, para las aeroli
extranjeras el sobrecosto en Colombia es infimo, pues apenas es un punto
de embarque mientras que para las aerolineas nacionales ésta constituye
su principal base de operaciones.

En razén a lo anterior se considera que:

1. La politica de fijacion de precios para turbocombustible o gasolina
de aviacion debe ser fijada por el Ministerio de Minas y Energia.

2. Debe establecerse una metodologia para la fijacion de dii| e ——— e E— .
. . . O T Y - = i HE T K AERLOFLERTD T W, TEECDC
precios, los cuales deben incluir el ingreso al productor (cubre cosi AFROPUERTOS BECKNN MORTEAMERTCA
ganancias) y los impuestos.

Precio de venta = Ingreso al productor + IVA.

Ingreso al productor = El equivalente al Platt del Golfo de Méxi
(USGC = costa del Golfo de México en los Estados Unidos).

IVA = Tarifa general sobre el ingreso al productor.

PRECKI ECOPETRAL |AERQPURRTE BOGOTA| Ws. PLATT QOLFD
VEXICO Wa. PRECID EXPORTACION ECOPETROL

ik

s n xz B EQ

Base gravable =Ingreso al productor - Valor transporte por poliduc | § | == =" M T ' L
a - s o T i L]
Proposicion S 1 .
Proponemos a los sefiores Senadores integrantes de la Con | *3*- oo T e R i
Tercera dar primer debate al Proyecto de ley nimero 159 de ! . . T Sl
Camara; numero 005 a 2000 Senado, con el siguiente pliego de m¢  * e T
caciones: _ e .

Carlos Garcia Orjuela, Juan Manuel Lépez, Isabel Celis, Pied
Zucardi, Gabriel Zapata.
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El Congreso de Colombia derecho a la devolucion en los términos que establezca para el efecto el
DECRETA: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
Articulo 1°. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de laParagrafo transitorio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
siguiente manera: tendra un plazo de dos (2) meses contados a partir de la vigencia de la

“Articulo 19. Los gobernadores de los departamentos en dond@&Sente ley para expedir los términos para la devolucion de la sobretasa
encuentren ubicadas unidades de desarrollo fronterizo, previo i§/araday pagada en las condiciones del paragrafo anterior.
bueno del Ministerio de Minas y Energia y solamente en beneficio de ladrticulo 4°. Modificase el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 de la
finanzas departamentales, podran celebrar contratos de concesion siguignte manera:
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, para la distribucion de\rticulo 121. Base gravableSera igual a mil ochocientos ochenta
combustibles dentro del territorio de la respectiva unidad de desarrgéigos ($1.880) por galén para la gasolina motor corriente y a dos mil
fronterizo. ciento noventa y un pesos con trece centavos ($2.191.13) por galén para
“En desarrollo de los contratos de concesion, Ecopetrol se encarigagasolina motor extra.
de la distribucion de combustibles en los territorios determinados dentrepara el ACPM la base gravable seré igual a mil quinientos treinta y
de dichos contratos, bien sea importando combustibles del pais vec<pesos con cuarenta y nueve centavos ($1.536.49) por galén.
atendiendo el suministro con combustibles producidos localmente. EjParégrafo. Los valores absolutos expresados en moneda nacional

volumen maximo por dIS'EI’IbUIr por parte de Ecopetrol en cada unquaqn% idos en este articulo son pesos constantes del 2000 y se reajustaran
desarrollo fronterizo sera el establecido en el contrato de concesio de enero de cada afio, de conformidad con la meta de inflacion que

cual sera dgtermlnadq por la unldaq competente. E_copetrol podra C&5blezca el Banco dela Republica para el afio correspondiente en el que
total o parcialmente dichas concesiones a los distribuidores mayorlés aﬁace el ajuste

reconocidos como tales por el Ministerio de Minas y Energia o pactar _ o _ . .
convenios o contratos para el transporte, distribucion y venta del producE! ajuste tendra vigencia entre el 1° de enero del afio en que se

to. La operacién de Ecopetrol se hara en forma que garantice la rec@gs@blezcan los nuevos valores de la base gravable de la sobretasa y el
racién de los costos en que incurra. ultimo dia del mes de diciembre del respectivo afio”.

“Los combustibles de que trata el presente articulo deberan cumpliNo sera necesario ajustar los valores absolutos, cuando el Gobierno lo
con las especificaciones de calidad establecidas para los combustibRSf&ae conveniente, por reduccion en los precios internacionales.
el pais por las autoridades competentes y estaran exonerados de arangeliculo 5°. Elinciso 1° del articulo 124 de la Ley 488 de 1998 quedara
impuestos de importacion, IVA e impuesto global. asi:

“Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley s&rticulo 124. Declaracion y pago Los responsables cumpliran
entiende prohibida la celebracion, ejecucion y desarrollo de contratosidasualmente con la obligacion de declarar y pagar las sobretasas, en las
concesion para la distribucion de combustibles en zonas de fronteraptielades financieras autorizadas paratal fin, dentro de los dieciocho (18)
unidades de desarrollo especial, con terceros distintos a la Empgseisgeros dias calendario del mes siguiente al de causacion. Ademas de
Colombiana de Petroleos, Ecopetrol. las obligaciones de declaracion y pago, los responsables de la sobretasa

“Paragrafo 2°. Derdgase el articulo 100 de la Ley 488 de 1998. informaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-Direccion de

“Parégrafo 30. LOS Contratos Celebrados con anterlorldad a |a entmo FISC&L Ia dlStI’IbUCIén del CombUSt|b|e, dlSCfImlnandO dlarlamen'
envigencia de la presente ley deberan ajustarse alo dispuesto en esti€I®@f, entidad territorial, tipo de combustible y cantidad del mismo.

Articulo 2°. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 del-0S responsables deberan cumplir con la obligacion de declarar aun
1995 y adicionese uno nuevo de la siguiente manera; cuando dentro del periodo gravable no se hayan realizados operaciones

“Paragrafo 1°Paratodos los efectos de la presente ley se entiendegﬁayafjas : ) )
ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial, elArticulo 6°. Der6gase el articulo 46 de la Ley 383 de 1997.
marine diesel, el gas oil, intersol, diesel nUmero 2 o cualquier destiladérticulo 7°. Modificase el inciso 1° y el paragrafo del articulo 59 de
medio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisicoquimictslady 223 de 1995 de la siguiente manera:
igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones pueda9g¥iculo 59. Base gravable y tarifeEl impuesto global a la gasolina

usado como combustible automotor. Se exceptian aquellos utilizadgg|ar se liquidara y pagara a razon de cuatrocientos veintitrés pesos con
para generacion eléctrica en el departamento de San Andrés y ProvigRienta y siete centavos ($423.97), y el ACPM se liquidara y pagara a

ciay Santa Catalina. . N N _razén de doscientos ochenta y un pesos ($281), seiscientos un pesos con
“Cuando estos combustibles sean utilizados en actividades maritieastiséis centavos ($601.26) para la gasolina extra en la forma y dentro
de cabotaje o de pesca, el impuesto global se declarara y pagaradpe® plazos sefialados por el Gobierno Nacional.

tendra derecho a su devolucion en los términos que establezca paragh 4grafo. Los valores absolutos expresados en moneda nacional

efecto el Ministerio de Hacienda y Credito Publico”. incluidos en el presente articulo corresponden a pesos constantes del
Paragrafo. En todo caso el Gobierno Nacional dispondra de un régipmp y se reajustaran el 1° de marzo de cada afio, de conformidad con la

excepcional para las zonas de frontera, en materia de combustible. meta de inflacién que establezca el Banco de la Republica para el afio
Paragrafo transitorio. ElI Ministerio de Hacienda y Crédito Publicorrespondiente en el que se hace el ajuste”.

tendra un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la vigencia deAgiculo 8°. El articulo 129 de la Ley 488 de 1998 quedara de la
presente ley para expedir los términos para la devolucién del impuggjQiente manera:

global declarado y pagada en las condiciones del paragrafo anterior. “Articulo 129. Competencia para administrar la sobretasa nacional

_ Articulo 3°. Adiciénase el articulo 118 de la Ley 488 de 1998 con gk sopretasas a que se refiere el articulo 128 de la presente Ley seran
siguiente paragrafo: administradas por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
“Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entiendglg@sienda y Crédito Publico. Para tal efecto, en la fiscalizacion, determi-
ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial relcién oficial, discusién, cobro, devoluciones y sanciones se aplicaran
marine diesel, el gas oil, intersol, diesel niamero 2 o cualquier destiledoprocedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los im-
medio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisicoquimicaa@sétos del orden nacional. El régimen sancionatorio aplicable sera el
igual que por su desempefio en motores de altas revoluciones puedgfesfsto en el mismo ordenamiento juridico mencionado, excepto la
usados como combustibles automotores. sanci6n por no declarar, que sera equivalente al treinta por ciento (30%)
Cuando estos combustibles sean utilizados en actividades maritoledsotal a cargo que figure en la ultima declaracion presentada por el
de cabotaje o de pesca, la sobretasa se declarara y pagara, pero teisdré concepto, o al treinta por ciento (30%) del valor de las ventas de
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gasolina o ACPM efectuadas en el mismo periodo objeto de la san@émbustibles dentro del territorio de la respectiva unidad de desarrollo
en el caso de que no exista ultima declaracion. fronterizo.

“Paragrafo 1°. Si dentro del término para interponer el recurso contr&n desarrollo de los contratos de concesion, Ecopetrol se encargara de
la resolucién que impone la sancion por no declarar, el responskbiistribucion de combustibles en los territorios determinados dentro de
presenta la declaracion, la sancion por no declarar se reducira al cinaieimes contratos, bien sea importando combustibles del pais vecino o
ta por ciento (50%) del valor de la sancion inicialmente impuesta paatiendiendo el suministro con combustibles producidos localmente. El
Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publismlumen maximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada unidad de
caso en el cual el responsable debera liquidarla y pagarla al presendaskrrollo fronterizo seré el establecido en el contrato de concesién y el
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser infericuall sera determinado por la unidad competente. Ecopetrol podra ceder
valor de la sancién por extemporaneidad prevista en el inciso primerdatal o parcialmente dichas concesiones a los distribuidores mayoristas
articulo 642 del Estatuto Tributario. reconocidos como tales por el Ministerio de Minas y Energia o pactar

“Paragrafo 2°. La Sancién por no declarar prevista en este arti€@@venios o contratos para el transporte, distribucién y venta del produc-
aplicara igualmente para los obligados a declarar ante las entiditidst operacion de Ecopetrol se hara en forma que garantice la recupe-
territoriales por concepto de sobretasa a la gasolina. En este cak¥fi@n de los costos en que incurra.
competencia corresponderd a la entidad territorial respectiva”. Los combustibles de que trata el presente articulo deberan cumplir con

Articulo 9°.Compensacione&n el evento en que se presenten girts especificaciones de calidad establecidas para los combustibles en el
de lo no causado a favor de una entidad territorial, el responsable peRfgaPor las agtorldadgg competentes y estaran exonerados de arancel,
descontar del monto futuro del impuesto, el equivalente ala sobretasig@igestos de importacion, IVA e impuesto global.
no correspondio a tal entidad territorial. Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley se

Articulo 10. Presentacion electrénica de declaracioriesGobierno  €ntiende prohibida la celebracion, ejecucion y desarrollo de contratos de
Nacional podra autorizar la presentacion y pago de las declaracioné9@gesion para la distribucion de combustibles en zonas de frontera y/o
las sobretasas a la gasolina y al ACPM y los combustibles homologakiades de desarrollo especial, con terceros distintos a la Empresa
a éstos, a través de medios electrénicos en las condiciones y cof@imbiana de Petroleos, Ecopetrol.
seguridades que establezca el reglamento que para tal efecto expedirdalagrafo 2°. Derdgase el articulo 100 de la Ley 488 de 1998.

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Direccion de Apoyo Fiscal, paragrafo 3°. Los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en
DAF. vigencia de la presente ley deberan ajustarse a lo dispuesto en esta ley”.

El Gobierno Nacional reglamentara la adopcién de un sistema Unic@ticulo 2°. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de
nacional para el control del transporte de los productos gravados cofdgs y adiciénese uno nuevo de la siguiente manera:

sobretasas a la gasolina y al ACPM. _ _ “Paragrafo 1°. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por
Articulo 11. La politica de fijacion de precios para turbocombustitdepm, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el

0 gasolina de aviacion debe ser fijada por el Ministerio de Minagn¥rine diesel, el gas oil, intersol, diesel niimero 2 o cualquier destilado

Energia. o medio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisico quimicas
Articulo 12. Debe establecerse una metodologia para la fijaciérabigual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones pueda

dichos precios, los cuales deben incluir el ingreso al productor (cigmeusado como combustible automotor. Se exceptlan aquellos utilizados

costos y ganancias) y los impuestos. para generacion eléctrica en el departamento de San Andrés y Providen-
Precio de venta = Ingreso al productor + IVA. cia y Santa Catalina.
Ingreso al productor = El equivalente al Platt del Golfo de MéxicoCuando estos combustibles sean utilizados en actividades maritimas
(USGC = costa del Golfo de México en los Estados Unidos). de cabotaje o de pesca, el impuesto global se declarara y pagara, pero

tendra derecho a su devolucion en los términos que establezca para el

VA = Tarifa General sobre el ingreso al productor. ., _efecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
Base gravable = Ingreso al productor - Valor transporte por pollductosp

. . . .., Paragrafo. En todo caso el Gobierno Nacional dispondra de un
Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciofimen excepcional para las zonas de frontera, en materia de combus-

en el Diario oficial; modifica el articulo 19 de la Ley 191 de 199 a5,
modifica el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de 1995; modifica e\Darélgrafo transitorio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

primer inciso y el paragrafo del articulo 59 de la Ley 223 de 19%%\dl’é un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la vigencia de la

adiciona el articulo 118 de la Ley 488 de 1998; modifica el inciso 1° | drl A 2 devolucion del i
articulo 124 y los articulos 121 y 129 de la Ley 488 de 1998; y derB sente ley para expedir los terminos para la devolucion del impuesto
’ gl declarado y pagado en las condiciones del paragrafo anterior.

todas las normas que le sean contrarias, en especial el articulo 100 g ’r X
Ley 488 de 1998 y el articulo 46 de la Ley 383 de 1997. Articulo 3°. Adicionase el articulo 118 de la Ley 488 de 1998 con el

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 159 DE 1999  S'guiente paragrafo: |
CAMARA, 05 DE 2000 SENADO “Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por

Aprobado en primer debate en la Comision Tercera Constitucional ACPM el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el
Pgrmanente (fl dia 13 de diciembre de 2000or la cual se modifica marine diesel, el gas oil, intersol, diesel nUmero 2 o cualquier destilado
mer:gio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisico-quimicas al

el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de fro o .
g o ; . NSual gue por su desempefio en motores de altas revoluciones pueda ser
se define la politica de precios de turbocombustibles y se establ %lao como combustibles automotores

otras disposiciones en materia tributaria para combustibles. cuand . bustibl ilizad ividad i
. uando estos combustibles sean utilizados en actividades maritimas
El Congreso de Colombia de cabotajes, de pesca o en vehiculos industriales que por sus caracteris-

DECRETA: ticas no estén destinados a transitar por las vias publicas o privadas
Articulo 1°. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 dedhbiertas al publico, la sobretasa se declararay pagara, pero tendra derecho
siguiente manera: aladevolucién enlos términos que establezca para el efecto el Ministerio

Articulo 19. Los gobernadores de los departamentos en dondéésEacienday Crédito Publico”.
encuentren ubicadas unidades de desarrollo fronterizo, previo vistBaragrafo transitorio. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
bueno del Ministerio de Minas y Energia y solamente en beneficio dadasira un plazo de dos (2) meses contados a partir de la vigencia de la
finanzas departamentales, podran celebrar contratos de concesién poedante ley para expedir los términos para la devolucion de la sobretasa
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, para la distribucioreldarada y pagada en las condiciones del paragrafo anterior.
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Articulo 4°. Modificase el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 declaso en el cual, el responsable debera liquidarla y pagarla al presentar la
siguiente manera: declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al
“Articulo 121.Base GravableSera igual a mil ochocientos ochent4alor de la sancion no por extemporaneidad prevista en el inciso 1° del
pesos ($1.880) por galén para la gasolina motor corriente y a dos2htifulo 642 del Estatuto Tributario.
ciento noventa y un pesos con trece centavos ($2.191.13) por galon paaragrafo 2°. La sanciéon por no declarar prevista en este articulo

la gasolina motor extra. aplicara igualmente para los obligados a declarar ante las entidades
Parael ACPM la base gravable seraigual a mil quinientos treinta y &¥fétoriales por concepto de sobretasa a la Gasolina. En este caso la
pesos con cuarenta y nueve centavos ($1.536.49) por galén. competencia correspondera a la entidad territorial respectiva”.

Paragrafo. Los valores absolutos expresados en moneda nacior@ilticulo 9°.Compensacione&n el evento en que se presenten giros
incluidos en este articulo son pesos constantes del 2000 y se reajust@r@nno causado a favor de una entidad territorial, el responsable podra
el 1° de enero de cada afio, de conformidad con la meta de inflaciordggeontar del monto futuro delimpuesto, el equivalente ala sobretasa que
establezca el Banco de la RepUblica para el afio correspondiente en 8lgg@respondio a tal entidad territorial.
se hace el ajuste. Articulo 10.Presentacién electrénica de declaracioriesGobierno

El ajuste tendra vigencia entre el 1° de enero del afio en qu&agonal podra autorizar la presentacion y pago de las declaraciones de
establezcan los nuevos valores de la base gravable de la sobretadasysebretasas a la gasolinay al ACPM y los combustibles homologados
altimo dia del mes de diciembre del respectivo afio. a estos, a través de medios electronicos en las condiciones y con las

No seré necesario ajustar los valores absolutos, cuando el gobierfgyridades que establezca el reglamento que para tal efecto expedira el
estime conveniente, por reduccion de los precios internacionales. Ministerio de Hacienda y Credito Publico, Direccion de Apoyo Fiscal,

Articulo 5°. Elinciso 1° del articulo 124 de laLey 488 de 1998 quedgl‘%':' _ _ i ., _ L
asi: El Gobierno Nacional reglamentara la adopcion de un sistema unico

Articulo 124 Declaracion y pagd.os responsables cumpliran mensuap-adonal para el contr_ol del transporte de los productos gravados con las
: l&rggasas a la gasolinay al ACPM.

mente con la obligacién de declarar y pagar las sobretasas, en las entid S5 o o ) _
financieras autorizadas para tal fin, dentro de los diez y ocho (18 ) primerddrticulo 11. La politica de fijacion de precios para turbocombustible
dias calendario del mes siguiente al de causacién. Ademas de las obliga@@solina de aviacion debe ser fijada por el Ministerio de Minas y
nes de declaracion y pago, los responsables de la sobretasa inform gia.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Direccion de Apoyo Fiscal, laArticulo 12. Debe establecerse una metodologia para la fijacion de
distribucion del combustible, discriminando diariamente por entidad terrdazhos precios, los cuales deben incluir el ingreso al productor (cubre
rial, tipo de combustible y cantidad del mismo. costos y ganancias) y los impuestos.

Los responsables deberan cumplir con la obligacion de declarar auPrecio de venta = Ingreso al producto + IVA.
cuando dentro del periodo gravable no se hayan realizados operacionggreso al Productor = El equivalente al Platt del Golfo de México

gravadas”. (USGC = costo del Golfo de México en los Estados Unidos).
Articulo 6°. Derb6gase el articulo 46 de la Ley 383 de 1997. IVA = Tarifa general sobre el ingreso al productor.
Articulo 7°. Modificase el inciso primero y el paragrafo del articulo 59 gase gravable = Ingreso al productor - valor transporte por
de la Ley 223 de 1995 de la siguiente manera. poliductos.

Articulo 59.Base gravable y tarifeEl impuesto global a la gasolina  articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
regular se liquidaray pagara arazénde cuatrocientos veintitrés pesogi¢@) Diario Oficial; modifica el articulo 19 de la Ley 191 de 1995,
noventa y siete centavos ($423.97), y el ACPM se liquidara y pagagiciifica el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de 1995, modifica el
razén de doscientos ochenta y un pesos ($281), seiscientos un pesegisd} inciso y el paragrafo del articulo 59 de la Ley 223 de 1995,
veintiséis centavos ($601.26) para la gasolina extra en la forma y degd{giona el articulo 118 de la Ley 488 de 1998, modifica el inciso 1° del
de los plazos sefialados por el Gobierno Nacional. articulo 124 y los articulos 121 y 129 de la Ley 488 de 1998, y deroga

Paragrafo. Los valores absolutos expresados en moneda naciodak las normas que le sean contrarias en especial el articulo 100 de la
incluidos en el presente articulo corresponden a pesos constantes de30488 de 1998 y el articulo 46 de la Ley 383 de 1997.

y se reajustaran el 1° de marzo de cada afio, de conformidad con la meta * % %
de inflacion que establezca el Banco de la Republica para el afio PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

correspondiente en el que se hace el ajuste. AL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2001 SENADO
Articulo 8°. El articulo 129 de la Ley 488 de 1998, quedara de la . .
por medio del cual se reforma el articulo 96

S|gwer,1te manera. _ . . de la Constitucion Politica.
“Articulo 129.Competencia para administrar la sobretasa nacional

Las sobretasas a que se refiere el articulo 128 de la presente Ley sera ctor

administradas por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de DARIO MARTINEZ BETANCOURT

Hacienda y Crédito Publico. Para tal efecto, en la fiscalizacién, determiPresidente Comision Primera Constitucional Senado de la Republica
nacién oficial, discusion, cobro, devoluciones y sanciones se aplicardgijudad.

los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para 10s iMgatarencia: Acto Legislativo nimero 15 de 2001 Senaaiomedio
puestos del orden nacional. El régimen sancionatorio aplicable se{%%l cual se reforma el articulo 96 de la Constitucién Politica.

previsto en el mismo ordenamiento juridico mencionado, excepto . . . _
okumpliendo el encargo de la Presidencia y dentro del término conce-

sancion por no declarar, que sera equivalente al treinta por ciento (3 ; . T
del total a cargo que figure en la dltima declaracion presentada p&}4: h2go entrega delinforme correspondiente sobre el Acto Legislativo
g 42 referencia, con el objeto de que continte su tramite legal y

mismo concepto, o al treinta (30%) del valor de las ventas de gasoli . e oy > O
ACPM, efectuadas en el mismo periodo objeto de la sancién, en el mentario, solicitando a la Comisién se le dé primer debate a la
’ ' Iniciativa.

de que no exista ultima declaracion.

Paragrafo 1°. Si dentro del término para interponer el recurso contra ) EXPOS'_C|ON DE MOTNOS_ _
la resolucién que impone la sancién por no declarar, el responsabfe Contenido de la enmienda al texto Constitucional
presenta la declaracion, la sancién por no declarar se reducira al cincudPese a que el proyecto presentado por los honorables Senadores
ta por ciento (50%) del valor de la sancion inicialmente impuesta poGErman Vargas Lleras, Claudia Blum de Barberi, Antonio Guerra de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publigspriella, Héctor Heli Rojas y otros, reproduce integramente el precepto
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96 de nuestra Carta Politica, la enmienda propuesta se contrae tan sél@rimera vista se trataria de una incongruencia con las concepciones
una parte del literal b) del numeral 1, que trata de quiénes son nacionabeiernas sobre nacionalidad, tal como acertadamente lo sefialan los

colombianos por nacimiento. autores de lainiciativa. Razén de preceptiva politica que, por si sola, seria
La norma superior vigente dispone en lo preciso: suficiente razon para la aprobacion de la reforma.
“Articulo 96: Son nacionales colombianos: Pero al comparar ese precepto con el 44 de la misma Constitucion

(asunto que también se hizo notar por ellos), aparece entonces una

1. Por nacimiento: . . . . ! : .
L wrales de Colombia. con una de dos condiciones uantlnomla, gue solo puede explicarse como una inobservancia del consti-
a) Los naturales de ’ - QuyGnte, que no supo ver la contrariedad que surgia al consagrar la

p_adrgz Ohl."?‘ mzélldre haya_n sido rllaturalgzs 0 nau%nales cololmb%nos. O.lq cionalidad” como uno de los derechos fundamentales del nifio, con los
siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domicllighlQy s residuales producidos de tiempo atras, por causa de la superviven-
enla Rep“?“ca en el momento del nacwmento, y . _ciade la condicion del literal b), numeral 1 del arib@m Se hace esta

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacidoa@finacion, considerando como principio, que los derechos fundamentales
tierra extranjera y luegse domiciliaren en la Republica(las subrayas enumerados en el articulo 44, como todas las declaraciones, derechos y
son ajenas al texto). deberes consignados en la misma ley de leyes, existen en beneficio

Del cotejo entre la letra constitucional y el proyecto reformatorio,@#oritario de los intereses de los colombianos, y que por consiguiente, es
aprecia claramente que la iniciativa quiere agregar a la condicion rigugroso armonizar los desarreglos normativos que sean del caso, para
aqui se reprodujo subrayada, una nueva que se formuléoasé lograr que los derechos atribuidos a los colombianos tengan cumplimiento.

registraren en una oficina consular de la Republica.” Y sucede que el requisito criticado por la iniciativa de Acto Legisla-

Aunque bien pudo el proyecto exponer su propoésito en forma abrefi@-(remanente de la concepcion de fines del siglo XIX, que en Suramérica
da, esto es, sefialando exclusivamente la parte que habra de ser nfaddrecio la inmigracion con tanto éxito en Argentina, Uruguay y Chile),
cada en la norma respectiva (lo cual es aconsejable técnicamente ygt®da con las concepciones actuales que privilegian la emigracion, como
gran utilidad practica para el analisis historico constitucional y pargtalongacion de la patria en sus ciudadanos, que es, en nuestro caso, una
comprension del ciudadano corriente), prefirieron los autores la repeadidad que debe ser cubierta normativamente para proteger en sus
duccion integra del texto y, como tal, se solicita proceder a su estudientchos a los nifios que, nacidos en las circunstancias comentadas, no se
debate. les puede otorgar la nacionalidad colombiana.

2. Alcance de la enmienda Por lo dicho sucintamente, este informe concluye que es necesario
De la simple lectura de los dos textos contrapuestos por cuentagpnizar el derecho de los nifios a tener una nacionalidad, que sera en
proyecto, se deduce que es facil la comprension del propdsito preterigido caso la colombiana en primer lugar, con las reglas que permiten
por éste. De la comparacion resulta evidente de modo inmediato, qdetierminar la nacionalidad en la parte correspondiente.
reforma desea hacer menos complicado el proceso para alcanzar 3al os efectos de la reforma

nacionalidad como “nacido” colombiano, adicionando la condiCion pa g corregir la situacion descrita, el proyecto de Acto Legislativo
actual que es injustamente exigente, una muy sencilla: la opcionydglerq 15 de 2001, sin abolir el requisito del avecindamiento, posterior
registro en consulado colombiano. al nacimiento, propone introducir una condicién nueva sencilla de
Entre las razones que sustentan el proyecto (consignadas con clagig@glir. De hecho, la enmienda supone un viraje en el concepto domi-
en la correspondiente exposicién de motivos y con abundancianggte para reconocer la nacionalidad a los colombianos por nacimiento,
derecho comparado para evidenciar la inadecuacién normativa conﬁjﬁyﬂegiando el derecho de la sangre, sin derogar el derecho del domici-
cional), merece especial detenimiento, la implicacion que tiene la cofii£n resumen, de lo que se trata es de asumir el derecho de laiangre (
cion impuesta al nacido en el extranjero, hijo de padres colombianoggyuini3, como nuevo principio prevalente en el reconocimiento de la
domiciliarse en Colombia, mientras este alcanza la mayoria de edafgEbnalidad colombiana, para la persona que nace de padres colombia-
evento, por no ser extraordinario, exige ocupacion legislativa. nos en suelo extranjero, derogando la exigencia adicional vigente que
La situacion que se ha presentado repetida en miles de casos,dsrlanda al nacido, constituir domicilio en territorio nacional.

siguiente: Padres, colombianos ha__n em_igrado, normalment_e_por fuerzse g se agrega, ademas, que la reforma constitucional merece el
mayor, a otros paises donde han fijado ilegaimente su domicilio. En.g Brldo del Congreso, porque con ella desapareceria el trato desigual
situacion han procreado hijos que no son reconocidos como natural a misma Constitucién, de largo tiempo atras, ha dado a los hijos de

pais dolnde habltjan, bien porgu? preyaleaggseésangwmsde SUS  |os nacionalesy a los hijos de los extranjeros. Y es el momento de corregir
gamoln_a es ?.olm? ‘?tlem.‘,'”a“tf. ela r_1a0|f)na| .‘3 » O DIEN POrque, prival-yesigualdad que existe inadvertidamente en perjuicio de los hijos de
0 eluis solifa legisiacion nativa exige 1a residencia como requisSk@s «oombianos (sean naturales o nacionales) frente a los hijos de los

adicional para los extranjeros. Y esa residencia no es la producidg,gé yieros. Catalogando a quienes son nacionales colombianos por
facto, sino de derecho, es decir, con el lleno de varias formalidadg B

. - : : Imiento, dice el literal @) alli mismd:ds naturales de Colombia, con
cumpliendo condiciones que requieren un tiempo prolongado para s & de dos condiciones: gue el padre o la madre hayan sido naturales o
facerse. Aunque la mayoria de los paises acepta desde hace mu

. LiGhales colombianos o gwgendo hijos de extranjeros, alguno de sus
derecho del suelo como elemento determinante para establecer la 2efes estuviere domiciliado en la Repdblica en el momento del
nalidad (tal es el caso de los Estados Unidos de América), el hechH

S LN ' C N hacimiento...(subrayé)
se presenta a la luz de la norma politica vigente, alin en este ejempio, €5

extrafio. El nifio nacido en suelo de la USA es norteamericano, pero foC €S congruente que el pais exija al hijo de padres extranjeros que vio
es colombiano, pues nacido de padres colombianos, pende sobre é@ﬂ}#?ae” nuestro suelo, solamente que uno de sus padr_es esta domiciliado,
condicion suspensiva: la de residenciarse en el pais. De contefRig@iras que reclama de hecho, que los padres nacionales tengan que
produce un contrasentido conceptual y un efecto nefasto para el fg{grnar a domiciliarse en Colombia para que su hijo nacido en el exterior
puesto que en cuanto lo sea, no podra cumplir ese requisito por su cRER#A Ser colombiano. Y llegamos a esta conclusion, porque como se vio,
y riesgo, dado que la ley civil colombiana, determina que el domicilio Be"orma de hecho exige el domicilio de ambos padres, como un efecto
menor sera el de sus padres y, mientras tanto, vive la paradoja dBod@evisto, ya que el nifio por si solo no puede hacerlo. La consecuencia
admitido como nacional en el extranjero, a la par que no puede@eﬁ‘@Ver“dag es que h_afs,ta que el nifio no alcance la mayoria de edad, no
colombiano. Y entre tanto ées Justo que viva privado del dere@ﬁgra Cump|ll’ la condicion para adql.“nr la nacionalidad colombiana.
fundamental de poseer nacionalidad, de la nacionalidad colombiana, §#& aceptarse la reforma, se colocard a miles de colombianos en
entiende? ¢ Esta situacion quiere decir, que nuestra legislacion supsémecion de ser sujetos ante el Estado Colombiano con todas las bonda-
acepto desposeer de la nacionalidad colombiana a los nifios que naasaque eso implica para ellos y para la sociedad colombiana. Aceptada
la situacion del literal b) del numeral 1 del articulo 967? la reforma, miles de personas pasaran a ser subditos del Estado colombia-
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no, pudiendo actuar en plenitud de derechos y con las correspondisigado hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado
responsabilidades frente al ente politico. en la Republica en el momento del nacimiento, y

La reforma propone una opcién mediante un procedimiento simpleb) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
proceder al registro del nacimiento ante un consulado colombiano. Diedvea extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o
entenderse que “un consulado colombiano” no establece limitacionagdestraren en una oficina consular de la Republica.
territorialidad o jurisdiccion. Asi donde no haya oficina consular, podrd por adopcion:
hacerse el registro en cualquiera que escojan los padres del menor. E
es mas claro y necesario, donde no existan consulados. La reglam - - .
cion posterior se deberé encargar de precisarlo. Como se comprend g ndol_%or(ljla I?y’ It?- cual estal?jlece_rg I.OS casos en los cuales se pierde la
bien que se haga esta exigencia que satisface el requisito del registr(;ﬁge all a_ colom _|ana pora opc!on, o .
de nacimientos a que estan obligados todos los nacionales y contripupa LOS latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
a las necesidades estadisticas, con un procedimiento preestable€i@inbia, que con autorizacion del gobiernoy de acuerdo conlaleyy el
corriente ante una oficina nacional en territorio extranjero, que cumphf&cipio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la
para el efecto, las funciones que la ley le encomiende para estar a torf@ebi¢ipalidad donde se establecieren, y
la novedad Constitucional. Pues hasta el presente, los despachos conejLos miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
lares toman los datos del nacimiento en los formatos enviados pdrolaterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados
Superintendencia de Notariado y Registro, pero deben remitirla auhlicos.

Notaria Primera de Bogota, Unica autorizada para efectuar el registro ¢ingin colombiano por nacimiento podra ser privado de su naciona-
los hijos nacidos en el extranjero, de padres colombianos. Sera co4y. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de

niente que la ley diversifique la notaria apta para el registro, autorizag@iQuirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estaran
a todas las notarias para inscribir el nacimiento, a menos que se r dos a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

legalmente a los consules, con facultades para llevar validamente éuienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran

agotar el tramite del registro. recobrarla con arreglo a la ley.”
Lainiciativa posee la doble propiedad de producir grandes beneficioaogmé1 D. C. a 17 de abril de 2001
o} 1 . LX]

a las personas. Por un lado, sitia en ellas (como sujetos de derec
privado), un atributo a su personalidad que le ha sido negado cuando
nacen en las circunstancias ya vistas y, del otro lado (en cuanto sujeto® ONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

A os extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién, de

* % %

de relacion politica), las vincula con el Estado colombiano, mediante el DE LEY NUMERO 82 DE 2000
lazo inaparente, pero sélido, de la pertenencia a un orden juridico. En lagsor medio de la cual se dictan disposiciones sobre el registro
condiciones en que viven miles de los hijos de nuestros compatriotas en del estado civil de los pueblos indigenas.

el extranjero, es elemental que el Congreso obre en sentido inversoBabgoté’ D. C., abril de 2001.
como lo hicieron los legisladores de 1886. El momento requiere que, pa
cumplirle a cada nifio colombiano el derecho a tener nuestra nacional Joctor

dad, es preciso asegurar que nuestro orden juridico no discrimina a IARIO MARTINEZ

nacidos fuera del territorio patrio, lo cual hace preservando reglas queresidente Comisién Primera honorable Senador de la Republica
mantienen al nifio en el limbo de ser reconocido por un pais que, ademag, ciudad

irrespeta la propia autonomia personal, manteniendo una condicién qu
para ser cumplida, obliga de hecho a los padres a transformar su,yi . . : L ;
privada cambiando el domicilio, y al menor, colocandolo en situacio | dor ge?'g dle IaPcuzﬂlse Idlg'gan disposiciones sobre el Registro del
no poder aspirar a optar por la nacionalidad colombiana, hasta n ggpdo Vil de oS Fueblos In |.g,enas. . L
mayor de edad e independiente de recursos. Todo ello es una discrimirfdonorable Senador, en atencion al mandato recibido por la Comision
cién que pone en desproteccion a esas personas frente a las néfifagra tengo el agrado de rendir ponencia para primer debate para el
extranjeras. Y la base conceptual que justifica el conjunto juridico de Rigyecto en referencia.

nacion, es la de proteger a sus nacionales y, tal cosa no ocurre, cuando las Objetivo del proyecto

leyes procuran que sus ciudadanos puedan trasmitir a su descendengci Constitucion Politica de 1991 consagré a nuestra Nacién como
sus bienes, derechosy acciones, pero no lo hace la Constitucion, pafa@id@tnica y pluricultural generando un cambio juridico e institucional
puedan trasmitirles, igualmente, el preciado derecho de su propia nagigr importante, que comprende el desarrollo legal y conceptual de la
nalidad. diversidad cultural.

Dejo de esta forma rendido el informe para ponencia de primer debafen, este sentido va orientado este proyecto que pretende: El reconoci-

ante la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica,g@thto Estatal a la autonomia de los pueblos indigenas en términos de su
la propuesta de que se dé primer debate y se apruebe el Proyecto d‘?e@%‘f’ro como ciudadanos colombianos.

Legislativo nimero 25 de 20Qdgr medio del cual se reforma el articulo
96 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

eferencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de

Antecedentes del proyecto

Las Comunidades Indigenas del pais, ocupan el 28% del territorio
. nacional. Viven en selvas, llanos, montafas, desiertos y rios, alejados de
Maria Isabel Cruz Velasco, 45 grandes centros urbanos y de las capitales departamentales. Muchos
Senadora de la Republicade ellos fueron relegados a estos espacios, por los procesos de coloniza-
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2001 cion de “Baldios”, la expansion ganadera, la violencia politica y guerri-

por medio del cual se reforma el articulo 96 llera, es decir, en los desplazamientos ocasionados a lo largo de siglos de
de la Constitucion Politica. violencia contra los pueblos indigenas.
El Congreso de Colombia Debido a las duras condiciones geograficas, historicas y de orden
DECRETA: publico, dado el conflicto armado interno que vive nuestro pais, es decir,

. o (o Lo el dificil acceso a los lugares donde viven los pueblos indigenas, se ha
El articulo 96 de la ansﬂtumon POI'.t'Ca quedara as: generado que mas del 80% de la poblacion indigena de Colombia, se
“Articulo 96: Son nacionales colombianos: encuentre en éste momento, sin Registro Civil de nacimiento y sin cédula
1. Por nacimiento: de ciudadania.

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que &ecordemos tres (3) incidentes que se han presentado por ausencia de
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos oumaeRolitica clara y realista en esta materia:
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1. Accién de tutela de los indigenas del Vichada de la sociedad mayoritaria, y la reflexién de la Corte, lastimosamente,

Gracias a una capacitacion que recibieron sobre nueva Constituégifle a versar sobre ello y no sobre otra cosa”.
colombiana, los indigenas del Vichada, se hicieron concientes de suko que entrafia la cedulacion para la Corte es que la democracia nace
Derechos Fundamentales como ciudadanos, y de los mecanismos)exs-fortalece por el origen de una concepcion individualista de la
tentes para acceder a ellos y defenderlos. Fue alli cuando vier@odiedad. El simbolo de ello hace necesario identificar lo mas individual,
imperiosa necesidad de estar registrados y cedulados, no sélo pacogwr es la huella digital y un nombre”.
reconocidos como ciudadanos colombianos ante la ley, ya que hasta el De ahi la importancia de este proyecto

momento no lo eran, sino para poder ejercer esos derechos que g presente proyecto esta orientado a que se le facilite a la poblacion
Constitucion de 1991 les reconocio. indigena la realizacion de todas las diligencias relacionadas con su
Fue asi como en julio de 1994, la sefiora Ana Maria Pascuas Loraistro Civil o Cedulacion segln sea el caso, dentro de su territorio
instaurd una accion de tutela contra la Registraduria Nacional del Estagigena; y de esta manera, evitar que se les siga violando su derecho al
Civil, actuando como agente oficiosa de 92 indigenas de ese departanrestmocimiento juridico, no por negligencia de la Registraduria o del

Mediante dicha accion de tutela, solicitaron que la Registraddrfdado en si, sino por inconvenientes de tipo geografico, fisico, y
Nacional del Estado Civil, apropiara los recursos para realizar url@gstico, como viene sucediendo hasta el dia de hoy.
varias jornadas de cedulacién, que trataran en lo posible, de cobijarlafortunadamente existen ain muchos colombianos y autoridades
todos los indigenas del Vichada, privados de ese derecho. judiciales y estatales, que desconocen la realidad nacional, en cuanto a

El Juzgado 27 penal municipal de BogdBancedi6 en Primera condiciones geograficas y medios de comunicacion y transporte.
instancia la tutela, considerando el derecho al reconocimiento de la Basta con mencionar que para que un indigena que vive en el centro
personalidad juridica. (Articulo 14), del departamento del Vichada (como ocurre en la tutela en mencién),

DICIENDO: llegue al municipio mas cercano a registrarse o registrar a su hijo, no

. . _ existe la posibilidad de coger un bus, o un taxi, llegar a la Registraduria,
Las personas como tal no necesitan reconocimiento del Estadootﬂ5

] SR ; = I &ner sus documentos y regresar a su casa a almorzar, como para
ahi que las instituciones solo se limiten al reconocimiento de la pers‘aﬂﬁTquiera de nosotros
lidad juridica de cada una de las personas que conforman el conglome- Bl deb o 3 di bicicl lanch
rado social, precisamente porque éstas son de creacién natural, antefiohd €S asi- ebe vigjar por 3 dias en bicicleta, carro o lancha

al nacimiento del propio Estado. Y son ellas, precisamente, quienes| Mﬁdqra), Iuggo q[ebe p?sar porVengzueIa, po:que ntc)) hay carreteras qlue
vida y existencia real a esa ficcion cultural denominada Estado”.  cOmMuniquen directamente a esas regiones con las cabeceras municipales

E da instanci la decisEird ho al .y luego si, después de varias horas de viaje otra vez en lancha, pueden
_EN Segunda Instancia Se revoca la deciSmirterecno al reConocl- jlaqar g ejercer su derecho a ser reconocidos.
miento de la personalidad juridica es un derecho inherente a la persorja- . . .
anterior es un caso en el que hay varias posibilidades de transporte.

lidad humanay, por lo tanto, la labor del Estado es de constatacion departamento del Vaupés nor eiemplo. solamente entran vuelos al
de creacion. Para la efectividad de dicho derecho se requiere de i é P pes por ejemplo,

exigencias legales del ordenamiento juridico: se debe acudir perso ) -I?arana. . , i .
individualmente a la Registraduria para obtener los documentos ﬁu@lje no podriamos decir del Choco, o de La Guajira, o del Cauca,

permiten ejercer los derechos que provienen de dicha capacidad. Narino, etc.

Quien quiera ejercer sus derechos derivados de la capacidad juridica ddp@’ t0do lo anterior, el objetivo real de este proyecto es lograr que la

acudir a las Registradurias del Estado Civil a solicitar sus documentoszediStraduria Nacional llegue a ese 28% del territorio Nacional y que
. . . estos Colombianos puedan obtener sus documentos de identidad, frente
Posteriormente en la revision de la Corte Constitucional®erten-

. . ) . una autoridad legitimay legalmente constituida como los cabildos y los
cia T 305 de 1994 Magistrado ponente: Antonio Barrera Carbon}b rnadores de los resguardos indigenas, o en su defecto la autoridad

dice: “No se ha negado el derecho de los miembros de la comunjdagiena que se asimile a estos de acuerdo a cada etnia.
indigena del departamento del Vichada a que se les expida la Cédula B : - .

. ; S o hconvenientes de la salud indigena a causa de la ausencia
ciudadania, toda vez que en ningiin momento y de manera individual han 9

presentado solicitud formal con tal finalidad. Es decir, en principio, i del documento de |dent|dagl . .
dentro de esta perspectiva no puede existir omisién del Registradds Acuerdo numero 166 de 2000 del Consejo Nacional de Seguridad

Nacional del Estado Civil en la expedicion de un documento que n Rr‘iial consagro la c_)bligac_ic'_)n de todpsllos beneficiarios de subsidio en
sido solicitado” salud, de tener registro civil de nacimiento, por lo menos, ya que de

acuerdo con los argumentos esgrimidos se estaban desangrando los

Por otro lado afirma: “Nexiste regimen articular en cuanto a laecyrsos del subsidio con personas inexistentes, fallecidas o con doble
preparacion y expedicion de documentos de identidad para los integ{@ilscién en otros casos.

tes de las comunidades indigerzsdecir, con respecto a estas personas
no existe en la Ley tratamiento especial. Y, por consiguisote,

Para el caso de las comunidades indigenas, dicho Acuerdo estipul6
Eéje para la poblacién indigena se promoveria un proceso intensivo de

miembros. al igual que cualquier ciudadano, deben acudir a 10s SRS e identificacion, con el fin de lograr que para el 1 de octubre del
donde el Estado presta el correspondiente servicio. Pues no es obligage se contara con una poblacién identificada como minimo con el

de éste localizar a la persona que no tiene cédula de ciudadania;@&&o civil de nacimiento.

proveerlo d.e, la mismar. ) En tal sentido y ante la critica situacion que viven nuestros pueblos

En relacion con esta tutela la doctdater Sanchez Botero en el jndigenas, se acudio al nivel central, a la Registraduria Nacional y a los
Libro Justicia y Pueblos Indigenas de Colombia, de la Universidad delegados regionales, pero siempre se obtuvo la misma respuesta: “No
Nacional, 1998comenta: “La resolucion de esta tutela encaja perfedtay disponibilidad de recursos” o “No hay papel para adelantar el proceso
mente en la concepcion del individuo, sujeto activo del pensamiefdéaegistro de las personas”.

liberal”. Estas circunstancias nos tienen en graves problemas para cumplir con
“La libertad y la igualdad se convierten asi en los dos valowgm exigencia legal que desconocié que el registro, ademas de ser una
intrinsecos del Estado moderno, y se han constituido en el sustebligacion de los ciudadanos, también es un deber del gobierno, es decir,
conceptual y pragmatico del individuo y el ciudadano como nueigie debe facilitarle a las personas el acceso a los derechos consagrados
soberano. Ahora bien, la democracia burguesa se constituye sobe8 la Constitucion Nacional.
sumatoria de individuos, no sobre la sumatoria de colectividades, famSumado a las razones expuestas en la accion de tutela en relacion con
lias o gremios; de hecho, es la comunidad indigena o la peticionaria ldagieondiciones geogréaficas. El afio anterior por ser época electoral, la
desde que inicia la accién de tutela entra en la dimension politico-cultRedistraduria Nacional suspendié los procesos de registro e identifica-
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cion, mientras se preparaba lo necesario para la realizacion de las Superintendencia de Notariado y Registro se pronuncié me-
comicios electorales del 29 de octubre de 2000, y por este mismo halibnte las Resoluciones 003 y 006 de 1995

en muchas regiones del pais, este proceso se hizo ain mas dificil porlas ordena a los funcionarios Notariales y Registrales que respeten las

agudizacion del conflicto armado, donde las comunidades indiggpasias de filiacion que tienen los pueblos indigenas de Colombia,

sufren la presencia de grupos armados en sus territorios y por lo tanig&@ndo en un principio referencia al pueblo Wayuu y posteriormente

dificulta el libre transito hacia las cabeceras municipales. aclarando y ampliando sus alcances a todos los grupos étnicos que
Atendiendo a estas circunstancias y previniendo situaciones aluntmadgtan el territorio nacional.

crl’ticas, en salud, por la pérdida de los subsidios,; en las diversas regiongsig propuesta la concebimos como la reafirmacion del postulado
del pais se propuso, que las Autoridades Indigenas, tal como lod@Riitucional de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana
venido haciendo, sigan certificando la pertenencia €tnica y comunitfigsagrado en el articulo 7° de la Carta Magna y que se constituye en el
la edad, residencia y registro unico de los miembros de las comunldaé;gsfundamenw de los derechos y deberes constitucionales de los
En este sentido y siguiendo nuestra proposicion se expidietdo  pueblos indigenas con el reconocimiento de sus autoridades y autonomia.
177 de 200@el CNSSSpor el cual se establecen criterios adicionales g Superintendente de entonces, Pedro Bonett Locarno, sefiald en las

para tener en cuenta por las entidngs territoriales en la identificaCifancionadas resoluciones, que si bien las normas prescriben que en el
de beneficiarios del Régimen Subsidiado, cuando se trate de menorgsdléiro de nacimiento deben inscribirse como apellidos del inscrito, el
edad y poblacion indigena. primero del padre, seguido del primero de la madre, no es menos cierto
El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salueh ejercicio de que la Constitucién Nacional como norma supralegal, es de aplicacion
las facultades conferidas por los articulos 212y 172 numeral 12 de lagsg¥erencial, Aclar6 en la segunda resolucion que, tratandose del pueblo
100 de 1993y, considerando: Wayuu, se debe entender que los apellidos se asimilan a las castas.

1. Que el Acuerdo 77 del CNSSS previd la identificacion de losjgualmente existen antecedentes de ejercicio registral y notarial
potenciales beneficiarios del Régimen Subsidiado pertenecientes @rlafigunas comunidades indigenas del pais, como en el pueblo Nasa
comunidades indigenas, mediante un listado censal con el nombre, f@;ﬁ@) de Tierradentro, Cauca.
de nacimiento, numero de identificacion, parentesco, sexoy discapacidagii o5 Cabildos han venido certificando determinados eventos
sila presenta, asi como |a identificacion de poblaciones especiales; ceidos al interior de sus territorios, como nacimientos y defunciones,

2. Que la Resolucion 2390 de 1998 del Ministerio de Salud, preyiire otros.
para la identificacion de los indigenas, cuando estos fueran adultos s ejercicio de la actividad registral y notarial por parte de las

identificar (ASI), asignar el codigo del departamento, mas el codigo gy ijades de los pueblos indigenas, disminuira las trabas burocraticas

mur;lrc ;p;(?é Tna:nilrgsdlggd:(;s; %%k;ﬁgg)nng T(?r?tglrasr?ccuoennaglcﬁfrl]gerr‘] e son sometidos sus miembros y por otro, los costos para la poblacion
yp ' mucho menores, si tenemos en cuenta que las actividades se

identidad (MSI), asignar el numero del documento de identificacion lantaran en sus propios territorios.

la madre si existe, 0 en su defecto el del beneficiario cabeza de familia _ . . o
agregandole un guién y un nimero consecutivo, empezando en uno demos afirmar que las circunstancias legales e institucionales en que
segun el nimero de menores. las comunidades indigenas deben acceder al registro del estado civil, no son

?ng]és favorables, por el contrario son violatorias de los mas elementales

. . o N by chos de las personas, entre otros el derecho al nombre y a su identidad
Social en Salud fija los criterios para la acreditacion de la afiliacion g . - : e
Régimen Subsidiado. de conformidad con sus particularidades étnicas y culturales-.

4. Que es necesario tomar medidas tendientes alograr unaidentificacic')rFUNDAMENTOS CONSTITU(?IQI_\IALES Y LEGALES _ _
tnica para cada beneficiario del Régimen Subsidiado para efectos de 169M0 lo expresa el autor de la iniciativa, Senador Francisco Rojas

sistemas de Informacion, de tal forma que se garantice la transparend8h La Constitucion Politica de Colombia consagro la nacion como
el manejo y asignacion de subsidios, y en el caso de los indigenas y mefiygsga etnica y culturalmente, lo que significa que se impone el recono-
de edad se requiere establecer criterios adicionales a tener en cuenta fbpiggto y defensa, no solo de los derechos fundamentales de los
Entidades Territoriales para su identificacién, dadas las dificultades eéfddyiduos, sino también de una serie de derechos especiales para los
proceso para el tramite de sus documentos de identidad. grupos etnicos.

ACUERDA: La Corte Constitucional considerd: “La proteccion que la Carta

Articulo 1°.Objeta Establecer criterios adicionales a tener en cue@f%i‘gnde a la anotada diversidad se deriva de la aceptacion de formas
por las entidades territoriales para la identificacion, cuando se trat lgrentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduc-

menores de edad, o indigenas, que no acrediten el documento de iderftldqceuitural son imputables a estas comunidades como sujetos activos
autonomos y no como simples agregados de sus miembros que, el Estado

Articulo 2°. Poblacion indigenaPermaneceran en el Régimep,.,nqce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombia-
Subsidiado los afiliados de las comunidades indigenas que no POsEaR rticuio 7° de la Constitucidn Politica de 1991.

documento de identidagiempre y cuando las autoridades tradicionales . . . -
del resguardo. parcialidad o cabildo legalmente constituidas, certifiquef €ciSamente, se realizan a traves del grupo y asimilan como suya la
la_existencia y permanencia de los miembros afiliados al Régird8fflad de sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias.
subsidiado de su comunidad; quienes continuaran con su calidad §&€mo lo afirma la Corte Constitucional en reiterados fallos de tutela
afiliados al Régimen Subsidiado y se reconocera a las ARS correspbfeconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacion colom-
dientes la respectiva UPC-S. biana no es una declaracion meramente retorica, sino que su alcance es
Para el registro individual de cada uno de los integrantes deM4§ho mayor, pues proyectaen el plano juridico el caracter democratico,
comunidades indigenas, en las bases de datos, la Entidad TerriRJHERlista y participativo de nuestra Republica, toda vez que las comuni-
asignara el Cédigo del departamento, mas el cdigo del municipio, ARes indigenas gozan de un status constitucional especial.
el indicador de poblacion |, mas un secuencial; y en los municipios dondBor otro lado la Ley 21 de 1991, mediante la cual se aprobo el
exista mas de una comunidad indigena, se agregara una letraCqgueenio 169 de 1989 de la OIT, en su articulo 5°, establece dentro de
identifiqgue al resguardo, parcialidad o cabildo al que pertenezcauadeterminaciones, el deber de los Estados de reconocer y proteger los
poblacion, después del indicador de poblacion I, y antes del secuenaires y practicas sociales, culturales y religiosas de los grupos étnicos.

Lo anterior, es muestra clara de la necesidad de convertir este proyectolehmencionado Convenio, entre otros aspectos, ordena a los gobiernos
ley, ratificando la autonomia de estos pueblos y generando procesos ensasaribientes, adoptar los mecanismos idéneos que permitan a los pue-
nados al fortalecimiento de las futuras entidades territoriales indigelas, indigenas desarrollar su vida y su organizacién social en consonan-
consagradas en los articulos 286 y 287 de la Constitucion Politica.  cia con sus particularidades étnicas y culturales, lo que significa, que el

3. Que mediante Acuerdo 166, el Consejo Nacional de Seguri
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derecho a la identificacion e individualizacion de los miembros de ta®rdinacion y cooperacion, en concordancia con el articulo 6° del
pueblos indigenas se debe asimilar a las particularidades de cada pu@iwenio 169 de la OIT.
para efectos de no hacer nulo este derecho fundamental. Convenio 169 de la OIT. Articulo 8°:

Igualmente, es oportuno afirmar que el ejercicio administrativoy A apjicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan

(,registral) de las Autoridades Indi_genas es expresion de la (_:iiv_ers{gﬂ%rse debidamente en consideracidon sus costumbres o su derecho
étnica y cultural de nuestra nacion, que goza de reconoc'm'en%-’o?(suetudinario

proteccion constitucional reafirmado y desarrollado en el campo juris-~ " i
diccional por el articulo 246 de la norma superior. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costum-

La propuesta se fundamenta, como lo hemos venido sustentan((iﬁfeesne instituciones propias, Sie”.‘p.re que éstas_ no seéan ipc;ompatibles con
la Constitucion Politica y Convenios Internacionales aprobados pdPgferechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
Estado colombiano, entre ellos el Convenio 169 de la OIT ratificado p8P 108 derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que
la Ley 21 de 1991, que reconocen la diversidad étnica y cultural defa necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
nacion colombiana, como presupuesto del Estado Social de der&@Rdictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.
consagrado en el articulo 1 de la Carta Magna, enmarcado dentro dglualmente, el proyecto de ley consagra la facultad para el Registrador
concepto de bloque de constitucionalidad, por ser este convenio relddicional de adoptar y reglamentar en concertacién con las instancias
a los derechos humanos. representativas de los pueblos indigenas los procedimientos y tramites
En este orden de ideas, creemos, necesario adecuar todas las ngu@daciliten el ejercicio registral de las autoridades indigenas.

e instancias gubernamentales a esta realidad sociocultural reconocigda prevé asi mismo, que el Gobierno Nacional asigne los recursos
jur|d|pamente y que mejor que hacerlo.con una norma que reg_ll|e,t0¢fét%sarios para la implementacion del sistema de registro de los pueblos
relacionado con el estado civil de los miembros de los pueblos indigefagyenas con la exigencia legal de divulgar, actualizar y capacitar en

indigenas un desarrollo de su etnicidad acorde con sus valores familiar S almente v en lo que no sea incompatible con la aplicacion de la
y sociales propios. y q P P

Lo anterior. con el obieto de que. tanto los funcionarios de re i1"~;§)tresente ley y de normas superiores, se complementara con las normas
' J que, tanto | 9 5?>re el registro del estado civil vigentes.

como las autoridades de los pueblos indigenas tengan en cuenta [as L . _

particularidades culturales de los diferentes grupos étnicos al momentdrticulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia.

de efectuar actuaciones registrales y notariales. Convenio 169 de la OIT, articulo 4°.

LaLey 21 de 1991, asi mismo establecio el deber de los Gobiernos deonvenio 169 de la OIT, articulo 6°.
adoptar las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las Proposicion

personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medl'gpor lo anterior proponao. dése primer debate al Provecto de le
ambiente de los pueblos interesados. (El subrayado es nuestro). propongo, P y y

De tod q de | licacion efectiva del C . ero 82 de 200@or medio del cual se dictan disposiciones sobre el
€10dos modos y en aras de fa aplicacion €lectiva det L.onvenio Lé;?stro del estado civil de los pueblos indigemras el siguiente pliego

de la OIT, creemos necesario y oportuno que se adelanten for Yiodificaci
o i A ; odificaciones.
audiencias publicas con las instituciones representativas de los pueblos

indigenas para que las medidas especiales que se adopten no séd@ntamente,

contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos interesados Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
y permita de una vez alcanzar y concretar en forma oportuna el principio Senador de la Republica.

de la d|ver§|dad étnicay cul_tural de la nacpn colombla.na. _ PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
Sentencia T-380/93. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. NUMERO 82 DE 2000

Sentencia T-188/93. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muioz.

CONTENIDO Y ALCANCES DEL PROYECTO por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el Registro

o i _ oo del Estado Civil de los Pueblos Indigenas.

En principio consideramos que las autoridades de los pueblos indige: .. o . L . .
naspodran ser competentes para ejercer funciones reqistrales dentro %‘étlculo 1°. Se mejore la redaccion, para darle un mejor sentido.
sus territorios, seguin sus usos y costumipresjo reconocimiento por  Articulo 2°. Se agrega en el inciso segundo, la necesidad de reglamen-
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, atendiendo a qu@h@stos procedimientos por parte de la Registraduria Nacional, lo
podemos hacer extensiva esta facultad a todas las autoridades indigentagior con el objeto de tener parametros claros de trabajo, que hagan
debido a que un gran numero de ellas no se encontrarian en condicfaoisreal y viable el registro civil indigena.
administrativas y operativas de hacerlo, lo que significa que en lamedidgtjcylo 3°. Este articulo desaparec®or cuanto hay un principio
que adecuen sus instancias internas y cuenten con la aprobacion 4g, ia

: , > : mstitucional que fundamenta el proyecto, luego no hay necesidad de
entidad competente ejerceran dichas funciones y se consagra ade tftlo. De todas maneras queremos resaltar que para la ponencia su
las autoridades indigenas como depositarias de la fe publica dentro

o Y¥&nto es de gran importancia .
territorios.

1 o o 1 z [e] H

De acuerdo a la legislacion nacional el Estado civiIyIaindividualiza—Art'CU|qu 4%y 5°. Se convierten en el articulo 3°, para una mejor
cion de las personas se integran por la existencia, capacidad, seyprension.
nombre, nacionalidad, ciudadania, solteria, relaciones de pareja, filigrticulo 6°. Se convierte en el articulo 4° y queda igual.
cion y extincion de la personalidad, faltandole un elemento que considexrticulo 7°. Este articulo sobre Régimen Disciplinario fue eliminado
ramos importante para los miembros de los pueblos indigenas, el @ergue dentro del Proyecto de Cédigo Unico Disciplinario, se aprobé en
pertenencia étnica, razon por la que lo agregamos. la Comisién Primera que para que éste se pueda desarrollar, se, creara

Reiteramos en la norma propuesta el principio constitucional dedpecialmente una Comisién en coordinacion con los Pueblos Indigenas,
diversidad étnicay cultural de la nacion colombiana, con el objeto quejles lo reglamente dentro de un término méaximo de seis (6) meses.
funcionarios registrales y notariales, que son dados a la literalidad de la;culo 8°. Se convierte en el articulo 5° y queda igual.

normay a no interpretarla integralmente, la apliquen en sus actuaciones , . . . o .
administrativas Articulo 9°. Se convierte en el articulo 6° y queda igual.

Teniendo claro que las autoridades de los pueblos indigenas gozan de JesUs Enrique Pifiacué Achicue,
autonomia para el ejercicio de sus funciones dentro de un marco de Senador de la Republica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO Estructura del proyecto
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el Registro  Este proyecto de ley consta de 35 articulos en los que se determinan
del Estado Civil de los Pueblos Indigenas. los siguientes temas:
El Congreso de la Republica de Colombia — Objeto y definiciones (arts. 1°, 2°, 3°, 4°.).
DECRETA: — Participacion de las mujeres rurales en los fondos de financiamiento

Articulo 1°.Autoridades competentdsas autoridades de los pueblogel sector rural. (Arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,10, 11y 12).
indigenas podran, en ejercicio de la fe pablica, ejercer funciones de Normas relativas al régimen de seguridad social de las mujeres
regist_ro der_ltro de un _élmbito territorial, de conformidad con sus normaales. (Arta. 13,14,15).
y particularidades étnicas y culturales y de acuerdo con los procedimien-y o rmas relacionadas con la educacién, capacitacién y recreacion de
tos y criterios basicos establecidos por la Registraduria Namonah%eh]ujeres rurales. (Arts. 16, 17, 18).

Estado Civil, previa inscripcion y reconocimiento, ante ésta misma o ) . -
entidad. — Participacion de las mujeres rurales en los érganos de decision.

Articulo 2°.Estado civil de miembros de pueblos indigeigsgran (Arts. 19, 20, 2|1’ 2.2’ 23)' | idad | . | |
el estado civil e individualizan a la prersona miembro de comunidag Normas relacionadas con la equidad para las mujeres rurales en los
£sos de reforma agraria. (Arts. 24, 25, 26).

indigena, ademas de los consagrados en la ley para los nacioRER&§SOS 0€ It . ' 4 3 N
colombianos, la pertenencia étnica. — Disposiciones varias como subsidio familiar de vivienda rural,

Los hechos, actos y providencias de los miembros de los pueBﬂfEC'paC'f?(‘ de las mujeres en los planes de reforestacion, igualdad de
indigenas estaran sujetos a registro de conformidad con los usBTyneracion en el sector rural. (Arts. 27, 28, 21).
costumbres de cada grupo étnico, ademas de la reglamentacion que parRisposiciones finales como registro estadistico e indicadores de
el efecto realice la Registraduria Nacional del Estado Civil en concerta€i¢@luacion sobre la condicion de la mujer rural, jornadas de cedulacion
con las instancias representativas de dichos pueblos. parala muje.r,rural, divulgacion de leyes, plan de revisién, seguimien-
Articulo 3°.Coordinacion y cooperaciti.a Registraduria Nacional 10 Y evaluacion de programas y vigencia de la ley. (Arts. 30, 31, 32,
del Estado Civil, coordinara con las autoridades e instituciones repre§§n34’ 35).
tativas de los pueblos indigenas todo lo relacionado con el proceso Justificacion del proyecto

registral y prestara todo el apoyo logistico y economico para que las Con este proyecto de ley para las mujeres rurales se avanza en el
autoridades indigenas asuman el registro del estado civil de sus migfplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombia-
bros y propondra la reglamentacion de los procedimientos y tramitegsleespecto a la vigencia de los derechos humanos y la eliminacién de
todo lo relacionado con el proceso registral. toda forma de discriminacién contra las mujeres, ya que, esta poblacién
Articulo 4°.Presupuesto, divulgaciéon y capacitaci®ara efectos del se encuentra en condiciones de vulnerabilidad por la discriminacion y
adecuado cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y asegudgsijualdad que ha vivido. Es asi como en la Convencion sobre elimina-
correcto funcionamiento del registro civil, la Registraduria Nacional d&in de toda forma de discriminacion contra la mujer se establecen
Estado Civil apropiara los recursos que se requieran y adelantar@strumentos internacionales encargados de vigilar el cumplimiento de
forma permanente, la divulgacién, actualizacién y capacitacion paragbbligaciones contraidas por los estados partes de la convencion, en la
conocimiento de la misma. cual se establecio que “las politicas de igualdad debian intensificarse en

Articulo 5°.Complementariedad juridic&n lo que no sea contrario™€lacion con las mujeres mas pobres y con menor nivel de formacion y
ala Constitucion, la Ley 21 de 1999, las normas y procedimientos déWerar las diferencias que todavia existieran entre las mujeres de las
pueblos indigenas y lo preceptuado en la presente ley, se aplicar&PRas urbanas y las de las zonas rurales”. El Estado colombiano cuenta
normas sobre registro civil vigentes. con innumerables instrumentos para garantizar el cumplimienta da

Articulo 6°.Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de gl hos compromisos, uno de los cuales es la eliminacion de obstaculos

publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias. & Uavés de leyes que garanticen la igualdad real entre hombres y mujeres
mediante la implementacion de acciones afirmativas hacia las mujeres

Atentamente, rurales.
JesUs Enrique Pifiacué Achicue, _) 5 mjier representa més de la mitad de la poblacién rural y ha estado
Senador de la Republica.jnvolucrada en labores productivas y de reposicion de la fuerza de trabajo
xR como sujeto activo del desarrollo. Sin embargo aln subsisten factores de
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO inequidad como son: la invisibilidad de su trabajo productivo y
DE LEY NUMERO 141 DE 2000 SENADO reproductivo, la discriminacion étnica, racial y etarea, la falta de oportu-

Jhidades respecto a las politicas y serlvicios defl estado tales como capaci-
) ~ . . . . tacion, asistencia técnica, acceso a la tierra, financiamiento y participa-
Autor: Sefior Ministro de Agricultura doctdrodrigo Villalba  oisn | a mujer rural se involucra cada vez més en labores que transcienden
Mosquera . lo meramente agropecuario como la transformacion o agroindustria,
PonentesFlora Sierra de Largy Consuelo Duran de Mustafa comercializacién de productos, pequefia mineria, electricidad y comuni-
En cumplimiento del encargo que nos ha hecho la Mesa Directivaat@ones de manera que se requiere una respuesta adecuada del Estado,
la Comisién Séptima del honorable Senado de la Republica, me perqutose pretende a partir de este proyecto de ley.

rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia, Sj bien se ha avanzado en procesos organizativos todavia se
cuya autoria es del sefior Ministro de Agricultura doctor Rodrigo Villalgcuentran obstaculos para el acceso a espacios efectivos de participa-

Mosquera y recoge los resultados de un amplio proceso de consulfaryy toma de decisiones en diferentes ambitos, restriccién que preten-
concertacion con las organizaciones de mujeres campesinas, indiged@$is superar.

afrocolombianas. Igualmente, con representantes de distintas entidade
del sector publico y de la academia lo que constituye un import

por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurale

Falta de continuidad en las politicas y planes de equidad de género
I incion de i Py . ia las mujeres rurales, porque desde el punto de vista institucional no
avance en la conciliacion de intereses en tomo a un E’”’POS”? COMURAYUna adecuada coordinacion, gestion, evaluacion y financiacion de
consecuencia se rinde pgngnua en los siguientes términos: politicas, planes o proyectos dirigidos a las mujeres rurales. Lo anterior
Objetivo del proyecto sumado a la falta de sensibilidad por la temética o la consideracién del
Con este proyecto de ley se pretende mejorar la calidad de vida deitag mujer como marginal en algunas entidades estatales, lo cual no ha
mujeres rurales y consagrar medidas especificas encaminadas a agedenaitido incorporar la perspectiva de género para garantizar recursos y
la equidad entre el hombre y la mujer rural. acciones adecuadas que aseguren la igualdad de oportunidades.
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— Existencia de obstaculos estructurales no resueltos para la Se crean verdaderos espacios en donde las mujeres rurales puedan
implementacion de politicas para la mujer rural, como es la violembébatir y participar en temas de crucial importancia para su desarrollo
social y politica que se vive en nuestros campos, traducida en el confiittgral y el de sus comunidades, de ahi la consagracion expresa de su
armado, la cual afecta las mujeres no solo por la perdida de sus familiachssion en aquellos 6rganos de decisiéon que guardan relacién con el
y los profundos traumas y responsabilidades que esta tragedia im@issema agropecuario.

sino también por las violaciones y los maltratos que sufren a diferentesse consagra que en los procesos de reforma agraria sea posible, entre
niveles lo cual ha aumentado la jefatura femenina familiar. Es epy@hs cosas, la titulacion de predios a nombre del cényuge o compariero
campo particularmente en las zonas de conflicto, donde cada vez se yig8®lemuestre que fue dejado en situacion de abandono y se retnan
dando la pérdida de sus propiedades, el desarraigo permanenigyephss los requisitos de la prescripcion. Ademas se incluye expresamen-
desplazamiento y acelerado empobrecimiento. te una disposicion que impone la participacion de la mujer rural en los

— Segun la encuesta nacional de hogares rurales de 1998, el 57.8¥uitos que se desprenden de la adjudicacion y uso de predios.

las mujeres rurales ocupadas, reciben menos de la mitad del salariozy, ¢| 4rea social se establecen normas que fomentan la educacién de

minimo mensual, el indice de pobreza para mujeres solas inaciyagyijer rural y otras para capacitarlas amplia y facilmente, en temas
econémicamente o vinculadas al servicio domestico, alcanzaba el 78%udes |as necesidades de la muijer rural.

entre las mujeres desempleadas el indice de pobreza abarca el 49%y pa

las ocupadas el 22%. Se estima que debido a la crisis econémican¥ la I dond ; 2 1ab i
violencia que vive el pais, estos porcentajes han aumentado. ujeres rurales, en donde se refuerza la labor que en este aspecto realiza
, . , . . Comcaja, dada su naturaleza juridica, como entidad publica vinculada al
—La ausencia de sistemas de financiamiento y garantias adecuagi§&erio de Agricultura, que impulsa planes, programas y proyectos de
la capacidad de endeudamiento de las mujeres rurales, situacion q4€srollo entre las diferentes comunidades rurales no asalariadas, vul-

evidente especialmente para las mujeres que son jefas de hogar, Pa{ggSies frente a las condiciones sociales y politicas del pafs.
mujeres campesinas pobres, indigenas y afrocolombianas. Segun esta-

disticas del Banco Agrario de julio de 1999 a febrero de 2000 solo un 16% Se estlpular,] normas encamm_adas a V'nCl.Jlar a las mujeres rurales
de los desembolsos para pequefios productores, fueron para las mtﬂé’FeQ,o tengan vinculo Ia.borallall Sistema de Rlleggos Rrpfe5|onglgs.
frente a un 83.7% para los hombres, el cual a febrero a junio de 2000 taSe establece una disposicion sobre subsidio familiar de vivienda
diferencia se marco mas al llegar a un solo 11% para mujer. Todo &g, que permite dar un puntaje preferencial a las mujeres solicitantes
también se debe a los obstaculos en la normatividad, la ausencfdU@ese estimara en la calificacion de postulaciones, aunando a una
capacitacién para presentar proyectos, el miedo al riesgo sobre el e8&##Acion minima que estara sujeta a reglamentacion, de los recursos
patrimonio familiar y factores asociados a la cultura de consentimiedstinados para dicho subsidio.

de parte del marido o compariero o dependencia de las deudas contraidas Proposicion

por este, condiciones que hacen mas dificiles elacceso al crédito por pafigy todo lo anteriormente expuesto honorables Senadores propongo

de las mujeres. votar favorablemente este proyecto de ley en el que se dictan normas que
— La escasa capacitacion, asistencia técnica y transferencia de téanorecen a las mujeres rurales, ya que, muy a pesar de gue existan leyes

logia para las mujeres, especialmente frente a los retos modernos gi¢elale manera especifica favorecen a la mujer en distintos ambitos, la

competitividad en los nuevos campos de oportunidad y en las demdgoria de estas no cobijan explicitamente a las mujeres rurales y no

ramas en que se desempefia. tienen en cuenta los nuevos procesos en que esta involucraday silo hacen
— La dificultad de acceso a la propiedad de la tierra de marggale manera muy general.

individual o compartida con su pareja, pese a los avances en este tenfaentamente,

la participacion de la mujer en la titulacién y en las decisiones en 104,43 Sierra de Lara. Consuelo Duran de Musts8&nadoras de la
comités de reforma agraria es aun desventajosa. Republica

—Laineficiente coberturay calidad de los servicios estatales en el areg: 5 \1SION SEPTINA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
social, como es que la seguridad social solo llega al 7% de la poblacion
rural, falta de niveles de escolaridad, el cual la mujer adulta rural en edad HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

productiva tiene alto indice de analfabetismo y muy poca capacitacion épogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil uno
areas técnicas y productivas, 1o que es un impedimento comprobado(BafL)-

% establecen normas relativas al régimen de seguridad social de las

acceder a créditos o llevar proyectos productivos exitosos. En la presente fecha se autoriza la publicacion dBaleeta del
Beneficios del proyecto Congreso de la Republica
— Le permite a la mujer rural acceder de manera mas facil y oportungl Presidente,
al crédito, mediante la creacion del Fommur (Fondo de Fomento para las José Ignacio Mesa Betancur.

Mujeres Rurales), el cual se ocuparia primordialmente de las labores 4§ gacretario
capacitacion y divulgaciéon sobre el acceso al crédito, la promocion y ’

formacion de planes programas y proyectos creados a favor de la mujer Eduardo Rujana Quintero.
rural y la asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos. PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2000 SENADO

— El fondo creara las condiciones para que Finagro pueda otorgar d@@r la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
tranquilidad y confianza créditos, ya que, la viabilidad y desarrollo El Congreso de Colombia
exitoso de los proyectos productivos efectuados por las mujeres rurales DECRETA:
estarian en gran medida garantizados por la gestion del Fommur. CAPITULO |

— Se incluyen como objeto de financiacion actividades, ademas de las . o

agropecuarias, relacionadas con el sector rural, aumentando las oportu- Objeto y definiciones

nidades laborales de las mujeres rurales y permitiendo un mayor desaretticulo 1°.Objeta La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad

llo del agro. de vida de las mujeres rurales y consagrar medidas especificas encami-

— La creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial@fas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.
extension del Fag (Fondo Agropecuario de Garantias) a las actividadésticulo 2°. De la mujer rural Para los efectos de la presente ley,
que dentro de una vision mas amplia de ruralidad desarrollen las mujerger rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
rurales para consolidar alun mas sus potencialidades. independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
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relacionada con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida pdParagrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se
los sistemas de informacién y medicion del Estado o no es remunerd@tinen para el funcionamiento del Fommur, éstos podran ser asignados

Articulo 3°.De la actividad rural La actividad rural comprende desd®asicamente para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al crédito,
las actividades tradicionales, tales como las labores agropecudfaBromocion y la formacion de los planes, programas y proyectos
forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, confbe@flos en favor de las mujeres rurales, asi como, para la asistencia
desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas de otras acti{#@gica, comercial y gerencial de los mismos.
des realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidégijalmente el Fommur podra financiar y otorgar incentivos, garantias,
como son las relacionadas con la integracion a cadenas agroprodu@Reios y compensaciones que pudieran requerir las mujeres rurales.

y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo ruraPBaragrafo 2°. E| Fommur incentivara tanto la creacién, promocién y

ecoldgico, las artesanias y otros nuevos campos de oportunidad, ifeftalecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento de créditos
yendo las actividades de mercadeo, transformacion de product@sogiativos, con el fin de lograr una vinculacién organizada y directa de
prestacion de servicios que se realicen en torno a ellas. las mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo podra, teniendo en

Articulo 4°.De la perspectiva mas amplia de la ruralidaa perspec- cuenta el origen de los recursos que se destinen para su funcionamiento,
tiva mas amplia de la ruralidad implica una relacién cada vez mas estréBRyar a los departamentos y municipios que inviertan en proyectos,
e interdependiente entre lo rural con lo urbano, caracterizada poiPf§gramasy planes para las mujeres rurales que guarden relacién con su
vinculos que se establecen por la ubicacion de la vivienda y el luga®Rigto social.
trabajo, asi como por los establecidos en desarrollo de las actividad&aragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural regla-
ruralesy otras actividades multisectoriales que trascienden lo agropecuagotara la operacion del Fommur dentro de un plazo razonable siguiente

CAPITULO Il a la promulgacion de la presente ley.
Participacion de las mujeres rurales en los fondos Articulo 11.De la Administracion del Fondo de Fomento para las
de financiamiento del sector rural Mujeres Rurales, FommuEl Ministerio de Agricultura y Desarrollo

ural contratara la administracion del Fommur para lo cual determinara

Articulo 5°. Eliminacion de obstaculos que impiden el acceso dec‘? requisitos que debe cumplir el administrador, la forma de seleccion

mujeres rurales a los fondos, proyectos y programas del se mismo y las condiciones para el desempefio de su labor.

agropecuario, forestal y pesquenroos fondos, proyectos y programas ., .
grop Y Resq Proy y Prog oédticulo 12.De los Recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres

del sector agropecuario, forestal y pesquero, deberan ajustar sus p es. F N del Fondo de F ¢ las Mui
dimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que imp{& &S, ~OMMUILOS reCUrsos del ~onco de Fomento para las Mujeres

el acceso de las mujeres rurales a ellos. urales, Fommur, estaran constituidos por:

Articulo 6°. Divulgacion y capacitacion para las mujeres rurales 1. Recur}so_s del Presupuesto Nacional. _, _
sobre los recursos del sector rural y la asistencia técnica de proyectog- Emprestitos externos que, con el aval de la Nacion, gestione el
productivos Los fondos, proyectos y entidades del sector agropecudMilisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.
forestal y pesquero, deberan apoyar eficazmente el acceso de las mujeBeg\portes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

rurales a los recursos del sector rural, a través de medios idoneos ageDonaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales,
permitan su divulgacion, la capacitacion adecuada para poder utilizasiiRlades y/o gobiernos extranjeros.

y la asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendag. gienesy recursos sobre los cuales se declare la extincion de dominio

Articulo 7°.Financiacion para actividades concebidas dentro de uig@e hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, inversion social y la
perspectiva mas amplia de ruraliddas fondos que favorecen al sectoluicha contra el crimen organizado, que sean asignados por el Consejo
agropecuario, forestal y pesquero, financiaran y apoyaran segUnational de Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para
naturaleza, ademas de las actividades agropecuarias, todas aquellainatasar programas y proyectos de esta ley afines a los contemplados en
que se hace referencia en el articulo 3° de esta ley. el articulo 26 de la Ley 333 de 1996.

Articulo 8°.Creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferen-Paragrafo. De los bienes y recursos que se hayan incautado o que
cial para las mujeres rurales de bajos ingresbeniendo en cuenta lastengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar
necesidades y demandas de crédito de la mujer rural, Finagro asidaadincion de dominio, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra
como minimo el 3% anual de las captaciones que realice a través dasigear provisionalmente parte de ellos a este fondo.

Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A, con destino a cons- CAPITULO Il
tituir cupos y lineas de c_:redltos con tgsa pre_ferenual, para flnarlmar las Normas relativas al régimen de seguridad social
actividades agropecuarias y las demas incluidas en el articulo 3° de esta de las mujeres rurales

ley desarrolladas por la mujer rural, en los términos que establezca !&rticulo 13. Extensién del subsidio familiar en dinero, especie y

Comision Nacional de Crédito Agropecuario. - ) P
9rop servicios a las mujeres rurales por parte de ComdagaCaja de Compen-

1 o I ., e . . , . T oy
Artlc,ulo 9°.Acceso de las mujeres ruralgs al Fondo Agropecu,arlo d&cion Familiar Campesina, Comcaja, hara extensivo el subsidio familiar
Garantias, FAGLas mujeres rurales tendran acceso alas garantias dadafinero, especie y servicios a mujeres rurales, con recursos del Presu-

por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldarjgssio General de la Nacion, o con recursos que se le otorguen en
créditos relacionados no solo con las actividades agropecuarias sin@@gifistracion por parte de otras entidades del sector pablico, en cuyos
todas aquellas a las que se hace referencia en el articulo 3° de esgp|@¥vos se incluyan programas para zonas rurales, utilizando convenios
previo el cumplimiento de las condiciones establecidas en el reglamgfiadministrativos suscritos entre las respectivas entidades publicas.

operativo del fondo. Articulo 14.Afiliacion de las mujeres rurales sin vinculos laborales
Las mujeres rurales que sean pequefias productoras tendran agrestema General de Riesgos Profesiondtéd/inisterio de Trabajo
prioritario a dichas garantias. y Seguridad Social crear4d mecanismos de afiliacién destinados a las
Articulo 10. Creacion del Fondo de Fomento para las Mujergdujeres rurales que carezcan de vinculos laborales, para que puedan
Rurales, FommucCréase el Fondo de Fomento para las Mujeres Ruratégger como trabajadoras independientes la correspondiente cobertura del
Fommur, como una cuenta especial del Ministerio de AgriculturéSigtema General de Riesgos Profesionales.
Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al apoyo de planes, programasticulo 15.Programas de riesgos profesionales para las mujeres
y proyectos de actividades rurales, que permitan la incorporaciorunales El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través del Fondo
consolidacion de la mujer rural y sus organizaciones dentro de la poldie&iesgos Profesionales, en desarrollo de su objeto, adelantara estudios,
econdmica y social del pais. camparias y acciones de prevencion, promocién y educacion destinados
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a las mujeres rurales, con el fin de mejorar su calidad de vida, ya se®ppartamentales, Regionales y de Alto Nivel, debera haber una partici-
labores que desemperfien desde su casa de habitacién o en desarrpbgida no menor del 30% de mujeres negras.

su actividad rural. Articulo 23. Creacion de la Comision Consultiva de las mujeres
CAPITULO IV indigenasCréase una Comision Consultiva de las mujeres indigenas de
Normas relacionadas con la educacion, capacitacion diferentes etnias, elegida por ellas, para la identificacion, formulacion,
y recreacion de las mujeres rurales seguimiento y evaluacién de planes y proyectos relacionados con el

Articulo 16.Fomento de la educacién rutdtn desarrollo del articulo desarrollo econémico, social, cultural, politico y ambiental de los pue-
64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entida8igs indigenas de Colombia.
territoriales, promoveran un servicio de educacion campesinay rural de CAPITULO VI
caracter formal, no formal e informal, que de manera equitativa amplie Normas relacionadas con la reforma agraria

la formacion técnica de los hombres y mujeres rurales en las actividadeg+icio 24.Titulacién de predios de reforma agraria a nombre del

comprendidas en el articulo 3° de esta ley. coényuge o compariero permanente dejado en estado de abaBddos
Articulo 17.Condiciones para el acceso de las mujeres rurales a l@$sos donde el predio esté titulado o en proceso de serlo, bien sea
programas de formacion profesional realizados por el SEh&ervicio  conjuntamente a nombre de los cényuges o de los comparieros permanen-
Nacional de Aprendizaje, Sena, debera velar para que en los progrgag, tan sélo a nombre de uno de los conyuges o de uno de los
de formacion profesional que lleve a cabo, se contemplen las iniciati@sipafieros permanentes, en el evento en que uno de ellos abandonare
y necesidades de las mujeres rurales y se garantice su acceso a tod@g{Rs sus derechos sobre el predio en proceso de titulacion o ya titulado,
programas y cursos de capacitacion técnicay profesional sin discri an quedar en cabeza del conyuge o compariero permanente que

cién alguna. Para ello, podra actuar en coordinacion con el Ministerigd@yestre la situacion de abandono y retina los requisitos para alegar la
Agricultura. prescripcion.

Paragrafo. En desarrollo de esta norma, el Sena debera crear para [gjculo 25.Titulacion de predios de reforma agraria a las empresas
mujeres rurales que quieran acceder a sus cursos y programag,Menitarias o grupos asociativos de mujeres ruraRsdran ser
capacitacion, unas condiciones acordes con su formacion educativa jigRBficiarias de la titulacion de predios de reforma agraria las empresas
el estilo de vida y roles que desempefian. comunitarias o grupos asociativos de mujeres rurales que retinan los

Articulo 18. Deporte social comunitario y formativo comunitariademas requisitos exigidos por la ley.

paralas mujeres ruraleg.os municipios y departamentos deberan hacer ariculo 26. Participacion equitativa de las mujeres rurales en los

énfasis en los planes y proyectos que estimulen la practica del de dimientos de adjudicacion y uso de los predios de reforma agraria
social comunitario y formativo comunitario, de acuerdo a los parame Stodos los procedimientos de adjudicacion y de uso de los predios de

fijados por la Ley 181 de 1995, como instrumentos indispensables pafgima agraria que permitan la participacion en las decisiones, la

lograr el desarrollo integral de las mujeres rurales. capacitacion, la asistencia técnica y la negociacion de los predios, deben
CAPITULO V intervenir equitativamente tanto los hombres como las mujeres rurales
Participacion de las mujeres rurales en los érganos de decision que sean beneficiarios, con el objeto de garantizar la transparencia e

Articulo 19.Participacion equitativa de la mujer rural en diferentedgualdad de dichos procedimientos.
organos de decision, planeacion y seguimiento a nivel territdred CAPITULO VII
mujeres rurales tendran una participacion equitativa en el Consejo Disposiciones varias
Municipal de Desarrollo Ruraly en los consejos territoriales de planeacion e 27. Subsidios familiares de vivienda rural para las mujeres
También se asegurara su participacion equitativa en las mesas de trghaja

SRR : : - - f s Las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda de
y conciliacion; en las instancias creadas paraIaformulamonysegum}ﬁ‘{ﬁ-réS social rural deberan dar prelacion a la mujer rural que tenga

|t8 dr%l/?:tglg;]?;sﬁt?crg% r;zzrznezn;o dt:|gl|t_oe“a:|g’8t§ 3':288; r;g?f:rﬁ?opeﬂ% ] Qicion de cabeza de familia sobre los demas solicitantes, mediante un
P y y ’ tu?l?aje preferencial que se estimara en la calificacién de postulaciones

instancias de participacion cludadana creadas para coordinar yrac Bar'eglamentacién de una asignacion minima de los recursos destinados
lizar tanto las acciones como el uso de los recursos destinad Ps I

: : a@eel subsidio de vivienda rural.
desarrollo rural y a la escogencia de los proyectos que sean objeto

cofinanciacion. Articulo 28.Participacion de las mujeres rurales en los planes de
6(;fé)l5§sta0|om En los pla}nes de reforestacion que se adelanten en las
zonas rurales, se debera emplear por lo menos un 30% de la mano de obra
i ) - iy , de las mujeres rurales que en ellas habiten, quienes junto con la comuni-
Paragrafo. Los 6rganos de planeaciony decision a nivel local debgin; |5 que pertenezcan, deberan ser consultadas sobre las plantas

considerar temas especificos relacionados con la mujer rural. - griginarias existentes en la zona con el fin de asegurar una reforestacion
Articulo 20.Participacion de las mujeres rurales en las entidadesg¢orde con el ecosistema.

organos de decision que favorecen el sector riaftodas las entidades  ajc10 29.Igualdad de remuneracion en el sector rutah desarro-
y organos de decision del orden nacional, departamental y municipalfiUga| articulo 14 de la Ley 581 del 2000, el gobierno, el Ministro de
%%jo y Seguridad Social, el Departamento Administrativo de la

Las representantes de las mujeres rurales seran escogidas p
propias organizaciones en las condiciones que sefale la ley.

realicen politicas, programas o proyectos, o creen medidas encami
a favorecer el sector rural, deberan estar representadas de m nera,

equitativa las mujeres rurales, las cuales seran escogidas por sus pr on Publica y demas autoridades, vigilaran el cumplimiento de la
quitativa J > ~ gidas p pl88|gl%lcién gue establece igualdad de condiciones laborales, con especial
organizaciones en las condiciones que sefale la respectiva ley.

i AR , . cuidado a que se haga efectivo el principio de igual remuneracion para
Articulo 21. Participacion de las mujeres rurales en las juntaganajo igual en el sector rural, con el fin de eliminar las inequidades que
departamentales y distritales de educacion y juntas municipalesafigsspecto se presentan entre hombres y mujeres rurales.

educacionEn las juntas departamentales y distritales de educacion y e%grégrafo. El Gobierno Nacional deberé crear instrumentos y meca-

las juntas municipales de educacion habra una representante de 0s que aseguren la efectiva y oportuna reclamacién de este derecho
mujeres rurales escogida por sus propias organizaciones, quien par?{ﬁm 9 9 yop

para de acuerdo a los lineamientos fijados por la ley. por parte de la mujer rural, acordes con su especial condicion.
Articulo 22.Participacion de las mujeres negras en los 6rganos de _CAPI_T_ULO V_'“
decision de los consejos comunitarigs las asambleas generales y en Disposiciones finales

las juntas del consejo comunitario que integran los consejos comunitarticulo 30. Ampliacion de registros estadisticos e indicadores de
rios de las comunidades negras, asi como en las Comisiones Consudtixadisacion sobre la condiciéon de la mujer rurél Gobierno Nacional,
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a través de los organismos competentes, promovera la ampliacion tantd®ONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

de registros estadisticos sobre la condicion de la mujer del medio rural DE LEY NUMERO 042 DE 2000 CAMARA,

como de indicadores de evaluacién de las politicas, planes y proyectos 149 DE 2001 SENADO

del sector rural discriminados por hombre y mujer. por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
Articulo 31.Jornadas de cedulacion para las mujeres rurales de los doscientos cuarenta y dos (242) afios de la fundacion

Gobierno Nacional realizara jornadas tendientes a la cedulacion de (g| municipio de Condoto en el departamento del Chocé

mujeres, de tal modo que les permitan su plena identificacion, el ejercicio y se dictan otras disposiciones.

de sus derechos ciudadanos, el acceso a los servicios y la obtenciénge,. . . .y
créditos y subsidios especiales. Iﬁiﬁtlngwdos c,olega.s, miembros de la Comision Cuarta del honorable
Senado de Republica:

Articulo 32.Divulgacion de las IeyesquefavorecenalamujerruralaC liend la h desi . hici la M
través de medios didactico&l Gobierno Nacional emitira cartillas, . “UMPIENCO con la honrosa designacion que me hiciera la viesa

folletos y otros medios de comunicacién de caracter didactico, destin%%ctiva de la Corporacion, me permito rendir ponencia para primer
a divulgar ampliamente esta ley y otras que beneficien a la mujer ruidgPate al proyecto de ley de la referencia, de autoria del honorable
Articulo 33 Instrumentos basicos del Plan Nacional de PromocigrRFPresentante Edgar Eulises Torres Murillo, que ha surtido ya su tramite

Estimulo a la mujer rural y otros planes a nivel regioria desarrollo réspectivo en la Camara de Representantes.

del articulo 10 de la Ley 581 del 2000, debera tenerse especial conside- Antecedentes

racion dentro de los Instrumentos Basicos del Plan Nacional de Promdel municipio de Condoto inicia su historia en el afio de 1758. No

cion y Estimulo a la Mujer, a que los mismos satisfagan prioritariamestigtante, su reconocimiento juridico se da hasta el dia 17 de agosto de

los intereses y necesidades de las mujeres rurales de bajos ingres@g92, a través de la ordenanza niimero 33; que unge a dicha entidad como
Asimismo, los gobiernos departamental, municipal y distrital debecabecera municipal.

formulary llevar a cabo planes especificos de igualdad de oportunidadegondoto se encuentra ubicado a una altura sobre el nivel del mar de

promocion y e_spmulo para las mujeres rurales, para lo cual tendragjgflienta metros, con un area de ochocientos ochentay ocho kilémetros

cuenta la opinion de las organizaciones que las agrupan. cuadrados, que alberga una poblacién de aproximadamente 14.000
Articulo 34. Plan de revision, seguimiento y evaluacion de lombitantes, quienes obtienen su sustento a través de la agricultura, la

programas de la mujer rurakl Gobierno Nacional, disefiara un plan dgineria y el comercio.

revision, seguimiento y evaluacion de los programasy leyes que favorez- Objetivo del proyecto

can a las mujeres rurales, a través de la Consejeria para la Equidad de la , ) . L
Mujer o quien haga sus veces, con la colaboracién del Ministerio d rindar, con caracter excepcional, a través de la labor solidaria del

Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo, podran crearse comifégngreso de la Republica, y en una fecha tan importante como lo es la
interinstitucionales con participacion de las mujeres rurales con el fig@@memoracion de los 242 afios de fundacion en apoyo para ese territorio

colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan. sumi.do en el leido de las poll’tica}s sociales gubernamentales, que
Articulo 35.Vigencia La presente ley rige a partir de su publicacid§auiere de acciones por parte de quienes tenemos la labor de trabajar por
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. una Colombia mejor.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY De las consideraciones que justifican
NUMERO 141 DE 2000 SENADO la aprobacion del proyecto

por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales. El municipio de Condoto, departamento del Chocd, presenta proble-

Articulo 24 Titulacion de predios de reforma agraria a nombre de I§8aS de atraso y abandono que contrastan con las mas minimas obras de
conyuges o compariera(o) permanente dejado en estado de abmodafr_aestructura gue poseen en la actualidad la mayor parte de los muni-
los casos donde el predio esté titulado o en proceso de serlo, biefi®g colombianos.
conjuntamente a nombre de los conyuges o de las compaferas(dsy oportunidad de llevar, mediante una ley de esta estirpe, las
permanentes o, tan s6lo a nombre de uno de los cényuges o de uno derldiiones basicas para que se forme adecuadamente el tejido social de
comparfieros permanentes, en el evento en que uno de ellos aban gaciones futuras, con la infraestructura indispensable para su creci-
al otro, sus derechos sobre el predio en proceso de titulacion o ya tituladhto en condiciones de paz y sosiego, sin duda, constituirian un avance
podran quedar en cabeza del conyuge o compafiera(o) permanentgfld&olucion de problemas como la pobreza y la violencia que requieren

demuestre |a S|tuaC|én de abandono y rel:lna IOS I‘GQUISItOS pal‘a ale% aencién por parte de tOdOS, especialmente’ de quienes creamos

prescripcion. mecanismos juridicos que representan salidas a la dificil suerte de los
Articulo 25.Titulacion de predios de reforma agraria a las empresasenos favorecidos.

comunitarias 0 grupos asociativos de mujeres rutalsdran ser De la constitucionalidad de la iniciativa

beneficiarias de la titulacién de predios de reforma agraria las empresas _ _ : L,

comunitarias o grupos asociativos de muijeres rurales que retinan |4& €xcepcionalidad de la labor congresional en relacion con la

demas requisitos exigidos por la ley. Igualmente se garantiza el acgis§yISion y aprobacion del proyecto de ley presto a ser debatido en

preferencial a la tierra de las mujeres jefas de hogar y las qué0saision, se enmarca dentro de la preceptiva constitucional, especial-

encuentren en estado de desproteccion social y econémica por caudgrei€, en lo previsto por el articulo 2° de la Constitucion Politica relativo

la violencia, el abandono o viudez y carezcan de tierra propia suficiedi@s fines esenciales del Estado.

Flora Sierra de Lara, Consuelo Duran de Musté8&nadoras de la  De otra parte, como acertadamente lo afirma el autor del proyecto en

Republica. la exposicion de motivos y, es reiterado por el ponente en Camara, el
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE honorable Congreso de la Republica tiene la posibilidad de presentar
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA iniciativas que versen sobre gasto publico. Asi lo ha expresado la Corte

Bogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mn@%Sjg%J,gﬁ_”a' en sentencias: C- 537/99, C-195/98, C-325/97, C-360/96

(2001).

En la presente fecha se autoriza la publicacion dhaleeta del
Congreso de la Republica

El Presidente,

Respecto al contenido del articulo 2° de este proyecto cabe anotar que
se evidencia una incongruencia en tanto se hace mencién al Sistema
Nacional de Cofinanciacién, sistema ya desaparecido, por lo cual el texto

. propuesto para primer debate debe ser presentado al Senado con algunos
José Ignacio Mesa Betancur.ajustes en su contenido.

El Secretario, La competencia administrativa asignada a los entes territoriales,
Eduardo Rujana Quintero. constituye una camisa de fuerza para el legislador, el cual debe accionar
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siempre que sea menester solucionar problemas de naturaleza social~erPavimentacion del anillo vial del municipio de Condoto.
este sentido se entiende la facultad otorgada a las corporaciones publicagonstruccién del polideportivo del municipio

entre ellos el Congreso, para d_ecretar gastos. Al tenor d_e lo di_spuesto PRFticulo 3°. EI Gobierno Nacional gueda autorizado para efectuar las
el articulo 366 que reza: “el bienestar general y el mejoramiento d F'opiaciones presupuestales 'necesarias hacer los traslados
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. puestales requeridos para el cumplimientd de la presente ley
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidddes . o . . '
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de a g]culo 4, . Para dar_ Cump"m'e”tP a lo cyspuesto enla presente ley,
potable. Paratales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacid %ebraran convenios interadministrativos entre la Nacion y el
las entidades territoriales el gasto publico social tendra prioridad s artamento del Choco.

cualquier otra asignacion”. Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El proyecto de ley pretende habilitar al Gobierno Nacional en virtudPresentado por:
del articulo 288 constitucional, que hace referencia a los principios de Maria del Socorro Bustamante,

coordinacion, subsidiariedad y complementariedad, para que se incluya
una apropiacion presupuestal tendiente a satisfacer necesidades basicas
de la poblacion que al tenor del articulo ya mencionado, correspon ,

satisf;)cer al Estzgdo y P OI§ogota, D. C., 27 de marzo de 2001

Conclusion Doctor

Conforme a las anteriores consideraciones, presento a la Comisidr*RLOS AUGUSTO CELIS

Cuarta Constitucional Permanente del honorable Senado de la Repubffresidente Comision Cuarta honorable Senado de la Republica
ca, en sesion, la siguiente proposicion. En su despacho

Proposicion Sefior Presidente:

Con base en lo expuesto, propongo a los honorables Senadores deJampliendo con el honroso encargo que me hiciera el pasado 23 de
Comisién Cuarta, dar primer debate al Proyecto de ley numero 0O4fbeesro de 2001, me permito rendir ponencia para primer debate al
2000 Camara, 149 de 2001 Senagor medio de la cual la Nacién seProyecto de ley numero 042 de 2000 Camara, 149 de 2001 Seorado,
asocia a la celebracion de los doscientos cuarenta y dos (242) afioméddio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
la fundacién del municipio de Condoto en el departamento del Chocéuarenta y dos (242) afios de la fundacion del municipio de Condoto en
se dictan otras disposicionesara lo cual se presenta el texto de Bl Departamento del Choco y se dictan otras disposiciones.

iniciativa adecuado a la actual normatividad. Con sentimientos de aprecio y consideracion.
Atentamente, Cordialmente,

Senadora de la Republica.

* % %

Maria del Socorro Bustamante,

Maria del Socorro Bustamante,
Senadora de la Republica.

Senadora de la Republica.

ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 042 DE 2000 CAMARA, [ CONTENIDO ]
149 DE 2001 SENADO ) .
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion Gaceta numero 136 - Jueves 19 de abril de 2001
de los doscientos cuarenta y dos (242) afios de la fundacion SENADO DE LA REPUBLICA P4gs.
del municipio de Condoto en el departamento del Choco PONENCIAS

y se dictan otras disposiciones.

i Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nUmero
El Congreso de Colombia o Y y Y

05 de 2000 Senado, 159 de 1999 Camara, por la cual se modifica el
DECRETA: régimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera. Se

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los doscientod€fine 1a politica de precios de turbocombustible y se establecen
cuarenta y dos (242) afios de la fundacion del municipio de Condoto cHras disposiciones en materia tributaria para combustible.............. 1
el departamento del Choco. Ponencia para primer debate al Acto legislativo nimero 15 de 2001

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro del S€nado, por medio del cual se reforma el articulo 96 de la Constitucion
Presupuesto General de la Nacién, apropiaciones presupuestales ha%?gt'ca ............................................................................................... 5

por la suma de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000), Baeencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
permitan la ejecucion de las siguientes obras de infraestructura en gy nimero 82 de 2000, por medio de la cual se dictan disposiciones
municipio de Condoto en el departamento del Choco: sobre el registro del estado civil de los pueblos indigenas................ 7

— Reconstruccién y modernizacién de la bocatoma, red de condiemencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
cion, planta de tratamiento, red de distribucion y tanques de almacenéy nimero 141 de 2000 Senado, por la cual se dictan normas para
mientc), de| acueducto de |a zona urbana de Condoto favorecer a las mujeres FUFAUES oottt e e e e e eaees 11

— Construccion de la carretera Condoto- Santa Ana. Ponenciay articulado para primer debate al Proyecto de ley nimero 042
_ Construccién de la planta fisica y dotacién del Hospital San Josg¢d€ 2000 Camara, 149 de 2001 Senado, por medio de |a cual la Nacion
. s , P Se asocia a la celebracion de los doscientos cuarenta y dos (242) afios
— Construccion de la planta fisica del Colegio Scipion. de la fundacién del municipio de Condoto en el departamento del
— Construccion de la planta fisica del Colegio Maria Auxiliadora. Chocé y se dictan otras diSPOSICIONES .............cccevvviiiiiiiiiiiiiiiee 15
— Construccion de la planta fisica del Instituto Técnico Comercial.
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